CONCEJO MUNICIPAL
ACTA N°43.

Sesion efectuada con fecha 29 de Agosto de 2017, en el Salén Pablo Neruda de la

Biblioteca Municipal.

PRESIDENCIA
Presidié la Sra. Paula Retamal Urrutia Alcaldesa. Actuando como Secretario Municipal

(S) Victor Valverde Romero.

ASISTENCIA:

Se conto con la asistencia de los siguientes Sefiores Concejales:
Juan Carlos Benavente Meza.

Mario Caceres Quiroz.

José Miguel Maureira.

Pablo Contreras Cortinez.

José Luis Mattas Sanchez.

TABLA DE MATERIAS A TRATAR

1. Modificaciones presupuestarias, SECPLAN.
2. Aprobacion costos operacion y mantencién de proyectos; SECPLAN.

e Construccion Sede Comunitaria Sector Cerro Los Castillos, Parral (FRIL).
Recuperacion Plazoletas Villa Plaza de Armas (PMU).

Restauracion area verde "Patio de la Historia" (MINVU).

Restauracion area verde "Patio de los Huertos" (MINVU).

Restauracién drea verde "Patio Parque"(MINVU).

3. Aprobacién comodato JJVV N°48, (Villa Pablo Neruda). JURIDICO.

4. Aprobacién comodato JJVV N°21, (La Gloria). JURIDICO.

5. Entrega PADEM 2018, copia preliminar para Observaciones. DAEM.
6. Aprobacion de convenio Servicio de Alta Resolutividad (SAR). SALUD.
7. Aprobacion solicitud COSAM Parral. SALUD.

8. Varios.

CUENTA Y ACUERDOS

Siendo las 9:18 horas, la Sra. Alcaldesa inicia en nombre de Dios la presente sesion.

Estdn presentes Srta. Maria Inés Soto, Secplan; Roberto Bravo, Encargado oficina
medio ambiente; Felipe Vasquez, Departamento de salud; Darwin Maureira, Director
Departamento de Salud; Javier Alegria, Departamento de salud Felipe Corvalan, Director
Dideco; Ivan Damino Herndndez, Administrador Municipal; Sandra Mufioz Méndez, Leonardo
Yanez M., Angélica Rojas, Alexia Landaeta, Jenifer Rosales, Bernardita Pérez, Silvana
Chandia.




Se hace entrega de invitacion a los concejales de actividad del programa jefas de

hogar.

MODIFICACION PRESUPUESTARIA DE SECPLAN

Expone Senorita Maria Inés Soto:
-La primera modificacion presupuestaria se encuentra indicada en el Oficio N°© 213, que trata
de la creacién de una y suplementacion de la misma para “Reparacion de sala cuna y jardin
infantil pasitos.” Este es un proyecto bastante antiguo que finalmente JUNJI lo aprobd,
viene adjunto al oficio la resolucion que en este caso aprueba el convenio , y corresponde a
la suma de $ 4.884.000 mil pesos.
Sra. Paula Retamal, somete a votacion la creacion de la cuenta y la suplementacion al
mismo tiempo de la misma la cual es aprobada por unanimidad.
- La siguiente modificacion presupuestaria esta anunciada en el Oficio N© 214, que son
traspasos varios de la unidad de relaciones publicas, por un monto de $ 9.980.000 mil pesos
destinados para actividades de fiestas patrias y actividades de cultura, viene adjunto al
oficio el correo con el respaldo.

Sra. Paula Retamal, somete a votacion el oficio N© 214, el cual es aprobado por unanimidad.

APROBACION DE_COSTOS Y OPERACIONES Y MANTENCION PROYECTOS DE
PAVIMENTACIOON.

- Sector bellavista pasaje los nogales y los canelos Parral, pavimentacién pasajes las encinas
sector Bellavista, y calle 3 poniente sector Vifia del mar Parral, pavimentacién calle dos
poniente poblacién independencia Parral y pavimentaciéon calle el parrédn poblacién José
Miguel carrera Parral.

Srta. Maria Inés Soto: Son cuatro proyectos que se quieren pasar los costos de operacién y
mantencién, considerando que para este afo el concurso 27 pavimentacién participativa, se
trato de diferenciar los proyectos y los que no se postulan por la via del MINVU se
presentaran directamente al financiamiento del PMU considerando que se tienen las
aprobaciones y todo lo necesario. Dejando esto en claro el primer oficio N°© 209, se indica en
este caso la aprobacién por el consejo de la pavimentacién del sector Bellavista pasaje los
nogales y los canelos, el nombre es el mismo y la inversion del proyecto considerando que
son dos pasajes es de $59.960.000 estando casi al tope de lo que permite financiar
SUBDERE, ahi esta la descripcion del proyecto que tiene una longitud aproximada de el
pasaje los nogales 106 metros, y el pasaje los canelos 107 metros, haciendo un total de 214
metros, el costo aproximado del metro es de $ 280.000 mil pesos. Vienen adjunto
fotografias de la situacién actual de los pasajes y una estimacién de costos de operacién y
mantencion en relacion a los valores que tiene el SERVIU.

Sra. Paula Retamal, somete a votacion el Oficio N© 209, el cual es aprobado por unanimidad.

Srta. Maria Inés Soto: El Oficio N© 210, proyecto de pavimentacién pasaje las encinas sector
Bellavista y calle 3 poniente en el sector Vifia del Mar. Sera postulado a fuente
financiamiento de SUBDERE, a través del PMU, la totalidad de la inversién de estos dos
pasajes es de $ 48.147.000 mil pesos, el valor del metro es de $ 193.000 mil pesos, y el
total de intervencién entre ambos pasajes suma 249,28 metros. En la pagina siguiente se

adjuntan fotografias de la situacién de cada uno de los pasajes mencionados, y en la ultima




pagina se indican los costos de operacion y mantenciéon que en este caso ascienden a $
548.416 mil pesos considerando los valores que el SERVIU tiene para esto.

Concejal Juan Carlos Benavente: ¢por qué el costo del metro entre el primer oficio y este es
distinto?

Srta. Maria Inés: Me imagino que tiene que ser por el tema de las materialidades y quizés
los trabajos adicionales que deben realizarse en cada uno de los sectores, considerando que
en algunos hay que hacer mas rellenos, el tema de las pendientes, la situacién de los
terrenos, topografias, eso eleva los costos, y el tema de las aguas lluvias que también esta
considerado en este proyecto, esto es pavimentacidén solamente de pasajes y en los pasajes
no hay veredas por normativa.

Sra. Paula Retamal, somete a votacion el Oficio N© 210, el cual se aprueba por unanimidad.

Srta. Maria Inés: Continua con el oficio N°211, el proyecto de este Oficio también va a ser
presentado a PMU a través de la SUBDERE, la pavimentacion de calle 2 poniente Poblacién
Independencia, este proyecto tiene un monto un poco mas elevado de $ 41.773.000 mil
pesos y la intervencidn que se va a realizar en la calzada son casi de 100 metros, el costo
es mas alto ya que el trabajo que se debe realizar ahi es un poco mayor, viene adjunto
fotografias y el costo estimado de mantencion es de $ 162.000 mil pesos y fraccion.

Sra. Paula Retamal, se somete a votacién el oficio N°© 211, el cual se aprueba por
unanimidad.

Srta. Maria Inés: Por ultimo el oficio N© 212, la pavimentacién de la calle parréon José Miguel
Carrera de Parral. Este proyecto tiene un monto de $31.116.000 mil pesos, también va a ser
presentado a fuente de financiamiento SUBDERE, el tramo de calle es entre calle los pinos y
el sauce y la longitud estimada son casi 89 metros, el costo es de $ 351.000 mil pesos por
metro y el costo estimado de operacién y mantencién es de $ 143.910 pesos.

Sra. Paula Retamal, somete a votacion el oficio N°212, el cual es aprobado por unanimidad.
EXPOSICION DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, SCAM.

Expone Roberto Bravo, el SCAM es un sistema de certificacion ambiental municipal, en el
documento que les entregue viene explicado de acuerdo a lo que el ministerio de medio
ambiente nos invita a conocer acerca del SCAM. El SCAM es de caracter voluntario e
integral, en donde el gobierno invita a los municipios a trabajar en pro de un funcionamiento
acorde al medio ambiente, también lleva a trabajar a la ciudadania. Para pasar las etapas de
proceso de certificacién del SCAM es necesario contar con un comité ambiental comunal con
los cuales se busca trabajar a la par por un mismo fin.

El SCAM se compone de etapas, la primera consta de seis meses en la cual se elabora un
diagnostico municipal ambiental, recopilando informaciéon de cémo funciona el municipio en
cuanto a gastos por energia, constituir el comité ambiental municipal y también el comunal,
difundir a la comunidad los avances logrados por el municipio en el proceso de certificacién y
generar las condiciones para que municipios certificados pasen a la siguiente etapa de
certificacién. Por lo tanto al aprobar esta fase es necesario dejar encaminado de inmediato
los procesos para el segundo nivel, esta segunda fase tiene una duracién de 11 meses, tiene
como objetivos consolidar el funcionamiento de los comité, velar por la correcta ejecucién de
las lineas de base de la primera etapa, cumplir los compromisos en cuanto al ahorro
energético, agua, reciclaje y minimizaciéon que fueron implementadas en el primer nivel,

desarrollar compromisos referentes a ordenanzas ambientales, educacién ambiental vy

-




unidad ambiental. La fase N° 3 que es el nivel de excelencia, trata de consolidar el
funcionamiento de los comités ambientales, velar por la correcta ejecucién de las lineas
estratégicas, cumplir los compromisos referentes a ahorros, desarrollar compromiso
referente a la ordenanza ambiental, generar los compromisos para la mantencién de la
certificacion medio ambiental. Una vez pasada las 3 fases solo es necesario fijar los
objetivos para seguir manteniendo la certificacion ambiental, si como municipio no se sigue
trabajando y no se logra mantener, se va a quitar la certificaciéon, al momento de quitarla se
impide re postular en un plazo de tiempo. Dentro de la provincia nosotros somos el Unico
municipio que esta certificado en la primera etapa.
¢Qué logramos como municipio certificandonos ambientalmente?
Prestigio institucional frente a la comunidad; participacion activa en el cuidado del medio
ambiente; fomento de educacion ambiental formal y no formal; eficiencia energética,
fomento, reciclaje y gestion de residuos; capacitacion funcionaria y de la comunidad;
asistencia técnica y apoyo de servicios publicos; apoyo a la planificacion ambiental municipal
y empoderamiento de unidades ambientales municipales.
Actualmente nosotros contamos con la certificacion ambiental de primer nivel y ya se
firmaron los compromisos para pasar a la siguiente fase; contamos con el comité ambiental
municipal y el comité ambiental comunal funcionando, los cuales cuentan con personalidad
juridica y trabajan de manera independiente a nosotros.
¢Cudles son las estrategias comunales que nosotros tenemos?

1. Educacion y conciencia ambiental.

2. Gestién de residuos y reciclaje.

3. Turismo sustentable.

4. Tenencia responsable de mascotas.

5

Corte de maleza y prevencion de incendio.

Don Ivan: Hice llegar a direccion de obras un documento entregado por el concejal
Maureira en el cual se habla de la normativa del uso de lefia, la idea es que podamos
regular y normalizar eso antes de que nos veamos afectados por este tema, seria bueno
que ese documento lo lean y puedan presentar ideas de educacién, ver como podemos
controlar y fortalecer el area de uso de lefia seca.

Sra. Paula: Seria bueno insistir con este sistema de medicidon del aire, la central de
monitoreo, para poder asi tomar medidas mas concretas, que vayan acorde a los indices
de medicién que se van arrojando.

Roberto Bravo: Se esta trabajando en la ordenanza de prohibicién de bolsas plasticas,

pero en esto debemos coordinar con los comerciantes para trabajarlo en conjunto.

SUBVENCIONES DE DIDECO

No hay subvenciones, (se baja el punto).

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEPARTAMENTO DE SALUD

Expone Felipe Vasquez: El oficio es el N 307, en el cual se esta suplementando una cifra
que es bastante alta, el desglose de los ingresos que es de $ 574.400.000 pesos estan dado
en la segunda hoja en donde aparece en primer lugar un aporte percapita de $ 188.000.000
millones del afio 2017 que es el mayor percapita recibido este afio de acuerdo a un proyecto

elaborado el afio pasado, también se esta incorporando un monto de $45.000.000 millones




correspondiente a la asignaciéon por desempeno de la ley 19.813 conocida popularmente en
el mundo de la salud como las metas, y detalle de convenios por un monto de $340.600.000
pesos, en donde aparte del detalle aparece el SAPU y que presupuestariamente también lo
estamos incorporando, mas abajo esta el desglose de los gastos donde el mayor porcentaje
esta en gasto de personal de planta, contrata y otras remuneraciones. Ademas de
$80.000.000 millones por materiales de uso y consumo y en la tercera hoja esta el desglose
de detalle de justificacion por cada uno de los item de los gastos que se encuentran por esta
sesion.

Sra. Paula Retamal: ¢alguna consulta sefores concejales?

Concejal Maureira: Disculpa pero ¢porque no hiciste ingreso de este documento?

Felipe Vasquez: Porque en los detalles que usted tiene en la segunda hoja, hay distintos
convenios que estdbamos apurando para poder saber realmente en que estaban por ejemplo
y el mas importante de acuerdo a las cifras es el SAR que inclusive les comento que mafiana
viene la SEREMI por la resolucién sanitaria, entonces uno de los proyectos y recursos que
nosotros estdbamos agilizando porque nos importa que nos llegue luego y eso fue lo que
tuvimos respuesta recién ayer de esta situacion. La fecha de funcionamiento del SAR
depende de la resolucion sanitaria.

Don Darwin: La seremi hizo algunas observaciones y ya fueron subsanadas por eso se
ingreso la carpeta y mafiana vienen nuevamente, donde esperamos que todo pueda estar en
regla, pero dependemos de ellos que puedan encontrar otras observaciones. La primera
evaluaciéon por ejemplo fue por los planos los cuales no estaban de acuerdo a la realidad.
Esperamos a que mafnana nos den la autorizacion.

Concejal Maureira: ¢(ustedes han hecho alguna evaluacion si esto va a crear alguna
incomodidad en la gente del sector?

Don Darwin: Lo hemos conversado, lo que pasa es que en realidad se queria mantener
abierto desde un principio pero todos los nuevos centros deben contar con la autorizacion
sanitaria para su funcionamiento. Y el SAR no la tiene y por ejemplo los antiguos centros no
la tienen, pero al construir uno nuevo este tiene la autorizacidon sanitaria como el SAPU, si
nosotros lo mantenemos abierto sin autorizacién sanitaria después nos pueden demandar vy
ahi estariamos complicados porque seria un centro que no tiene autorizaciéon de
funcionamiento. Por lo tanto aparece el SAR con autorizaciéon sanitaria y el SAPU pierde su
autorizaciéon de funcionamiento.

El SAR es para descongestionar un poco el cesfam, que esta colapsado.

Sra. Paula Retamal: Concejales les parece si dejamos todos estos temas para otra ocasion
para poder asi abocarnos a lo que es el oficio N© 307, en la comisiéon de salud pueden
abordar todas las dudas y consultas para que puedan hablar ahi. Entonces a través de una
comision mejor abordar todos los temas de salud que son bastantes y ahora solicito la

votacion del oficio N© 307, el cual es aprobado por unanimidad.

ASIGNACIONES ARTICULO 45 DEPARTAMENTO DE SALUD.

Expone Darwin Maureira: En esta oportunidad traemos todos los antecedentes que son los
que se encuentran en sus manos, aqui lo que mas se esta haciendo es respaldar el servicio
de acuerdo a lo que nos objeto contraloria, y estamos pidiendo aqui para los médicos y
ademds para los quimicos farmacéuticos, esa es la asignacién que nosotros estamos
presentando, todo esto de acuerdo al articulo 45, y recuerden que para eso tenemos dos

requisitos, uno es la necesidad del servicio de tener disponibilidad presupuestaria y la




interpretacién que le dio también contraloria que es de realizar actos fuera del estatuto.
Entonces ante esto se presenta esta asignacién y esta es en las mismas condiciones los
montos. Esta respaldada y en la hoja de atras hay un informe completo de las necesidades
en cuanto al porque los médicos son necesarias. En definitiva viene respaldado por la ley el
porque nosotros debemos tener médicos, de acuerdo a las necesidades del servicio, viene
respaldado principalmente por todos los problemas que tuvimos a fines de afio. Esto fue
respaldado por un llamado a concurso ya que fue presentado con todos los documentos
necesarios a la SEREMI el porque nosotros necesitabamos de estos médicos.

Les hemos explicado a los médicos que si ellos postulan a ser su especializacidn, ellos
postulan con las condiciones que les entrega la universidad y también el servicio y asi
nosotros no involucraos recursos.

En la ultima hoja vienen 11 puntos que respaldan todo lo que es la necesidad de los
rhédicos, principalmente con el llamado a concurso que hicimos, los requerimientos del
departamento de salud y las necesidades de poder contar con medicamentos, entonces bajo
eso nosotros presentamos esto. Esta asignacion viene por diferentes etapas porque una de
las cosas que nos piden es tener equipo estable y definido y para eso necesitamos la
permanencia de nuestros médicos, que en realidad es uno de los mayores problemas que
presentamos, por eso apuntamos a mantener una permanencia porque eso es basico para el
funcionamiento de salud familiar sobre todo ahora que tenemos ficha electrénica y sistemas
nuevos. En concreto de 19 médicos estan 17 con EUNACOM aprobado y dos que rendiran su
prueba ahora en diciembre, nosotros no tenemos médicos reprobados.

Todos los funcionarios que trabajen en el SAR tienen todos sus cursos y capacitaciones al
dia, ya que para permitir su funcionamiento todos estos documentos debieron ser
presentados con anterioridad.

Sra. Paula Retamal: somete a votacién el oficio N°© 306 que indica las asignaciones del 45

departamento de salud, aprobado por concejales, alcaldesa se abstiene.
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEPARTAMENTO DE EDUCACION.

Expone Sandra Mufioz Méndez: El oficio N© 882, que solicita modificaciéon presupuestaria
para aumentar gastos en las siguientes cuentas:

- Textiles y acabado textiles por $ 1.000.000.

& Arriendo de maquinas y equipos por $ 5.000.000.

= Modificacién de excelencia planta y contrata.
Las dos primeras cuentas es para cumplir con requerimientos de compras de los
establecimientos por la ley SEP, y la bonificacion de excelencia es para la cancelacion de una
excelencia académica rezagada de la escuela E-579 Arrau Méndez. Ellos al parecer apelaron
a este pago y ahora les llego el retroactivo.
Sra. Paula Retamal: Sefores concejales someto a votacion el oficio N© 882, aprobado por

unanimidad.

SE SOLICITA ADICIONAR ESTE PUNTO. PROGRAMA DE DIDECO QUE SE DEBE
PRESENTAR “"FAMILIA” PARA CUMPLIR CON LAS FECHAS.

Expone Silvana Chandia: En esta oportunidad vamos a presentar el programa “FAMILIAS” el
subsistema de seguridades y oportunidades convenio municipalidad de Parral, los voy a

dejar con los apoyos familiares e integrales Alexia, Yeny y Bernardita.




Se hace entrega de un folleto informativo del programa familia, el cual es financiado y
supervisado por Fosis en conjunto con el ministerio de desarrollo social y ejecutado por la
municipalidad, en sus comienzo el programa comenzé el afio 2002 cuando se llamaba
programa puente que venia de chile solidario, en el afio 2012 el programa cambia su
nombre a programa de ingreso ético y posteriormente en el afio 2015 es el programa familia
que actualmente esta vigente que viene del subsistema seguridad y oportunidades.

En el afo 2009 el estado crea el programa de proteccién social con la finalidad de que los
distintos organismos del estado puedan ejecutar algunos programas, y puedan prestarle
ayuda tanto a las familias mas vulnerables del pais. Es por eso que dentro de este sistema
de proteccion social se crea el subsistema de seguridad y oportunidades.

El programa familia consta de una trayectoria de acompanamiento durante 24 meses donde
los profesionales trabajan con las familias, donde la familia recibe un apoyo psicosocial en el
cual se trata de que las familias puedan empoderarse a través de ser auténomas y también
con un acompafiamiento socio laboral donde se busca algun integrante de la familia y
puedan generar ingresos, contactdndose a través de distintas redes que existen en el
gobierno y asi ellos puedan superar la pobreza, en este programa las familias reciben
transferencias monetarias, servicios y prestaciones que ellos pueden postular.

La ley que crea este subsistema es la ley 20.595, que tiene como objetivo crear
seguridades y oportunidades para las familias mas vulnerables, promoviendo mejores
condiciones de vida para ellos. El programa busca que las familias salgan de la extrema
pobreza a través de las propias habilidades de la familia y poder potenciarlas y asi disminuir
el nivel de pobreza de esta misma. El programa consta de tres componentes, uno de ellos es
el proceso de acompanamiento donde hay un profesional que trabaja el drea psicosocial, con
el cual se busca potenciar las capacidades y habilidades de las personas para que sean
auténomas, el acompafiamiento socio laboral en donde también se busca potenciar
habilidades en el dmbito laboral. Este trabajo se realiza en el domicilio de la familia en
distintas sesiones y comienzan de forma individual hasta hacerlas de forma comunitaria.

Las transferencias monetarias, se subdividen en transferencia bases y las transferencias
condicionadas. Dentro de las transferencias bases se encuentra el bono de proteccion el cual
es permanente y llega a todas las familias que es de $16.600 hasta los 18.800 pesos
aproximadamente el cual después de un tiempo baja a un monto de 8.000 a 9.000 mil
pesos. El bono base familiar no llega a todas las familias y su monto varia de acuerdo a la
familia y depende de la cantidad de beneficios que tenga la familia. El bono por asistencia
escolar, es un bono que no se postula si no que acredita el colegio, corresponde a un monto
de $6.000 mil pesos.

Servicios y prestaciones, alimentacion que es la tercera colacién junaeb conocida como la
colacion fria.

Apoyo al micro emprendimiento, que son los proyectos fosis, dentro de ellos esta el proyecto
emprendo semilla, yo emprendo basico, yo emprendo avanzado.

Programas autoconsumo y habitabilidad, los cuales pertenecen al Fosis.

Servicio nacional de capacitacion y empleo.

Las personas que participan de este programa son las familias mas vulnerables, teniendo
una puntuacién en la ficha de proteccion social de menos del 40%, deben estar dentro del
10% mas vulnerable de extrema pobreza del pais, para acceder al programas las familias
son invitadas y dura un proceso de 24 meses a través de un compromiso que ellos deben

cumplir durante este periodo.







