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RESUMEN EJECUTIVO

Informe Final N° 897, de 2023
Municipalidad de Parral

Objetivo: Efectuar una auditoria a los procesos de licitacion y contratacion del servicio
de “Estudio de factibilidad y proyeccion de abonos por saldos vistas de la
Municipalidad de Parral”, “Estudio financiero y proyeccion de mejoras de ingresos de
la Municipalidad de Parral” y “Servicio de apertura y mantencion de cuentas corrientes
bancarias en moneda nacional, recaudacion de ingresos municipales y otros servicios
bancarios para la Municipalidad de Parral”, durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2015 y 31 de julio de 2023. Asimismo, se realiz6 un examen de las
cuentas relacionadas con la materia en revision, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336; la resolucion N° 30, de 2015, de este
origen, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas; y lo sefialado
en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

Preguntas de Auditoria:

e ¢Se ajustaron los pagos efectuados a los articulos 95 y siguientes de la ley
N° 10.3367

o ¢ Existen eventuales conflictos de intereses entre funcionarios que forman parte de
los procedimientos y la empresa adjudicadas?

e ¢Las licitaciones y los contratos se ajustan a la normativa vigente?

e ¢ Existen procedimientos de control efectivos para el manejo de contratos en
analisis?

Principales resultados:

o Se comprobd que la Municipalidad de Parral desembolsé en los meses de
enero de 2019 al 31 de julio de 2023, el total de $49.190.000, por los servicios de
“Estudio de factibilidad y proyeccion de abonos por saldos vistas” y “Estudio financiero
y proyeccion de mejoras de ingresos” -ID N° 2600-13-LE15 y 2595-34-LP22,
respectivamente-, con la empresa Gestion Global SpA, situacion que resulta
improcedente considerando que dichos pagos no tienen relacion directa con el objeto
del contrato y el precio pactado no se determiné de acuerdo con la indicada prestacion,
sino que en funcién de un contrato posterior celebrado con un tercero, lo que vulnera
el principio de legalidad del gasto, consagrado en los articulos 6°, 7° y 100, de la
Constitucion Politica; 2° de la ley N°18.575; 56 de la ley N° 10.336; y, en el decreto
ley N° 1.263, de 1975.

En consecuencia, esta Contraloria Regional formulara el reparo pertinente, por el
monto de $25.930.000, correspondiente a 29 pagos efectuados durante los afios
2020, 2021, 2022 y 2023, teniendo en cuenta el plazo de prescripcién contemplado
en el articulo 2.332 del Cddigo Civil, en virtud de lo dispuesto en los articulos 95 y
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siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 116 de ese
cuerpo legal.

o Se evidencié que la empresa Gestion Global SpA subié el formulario con la
“‘propuesta técnica’, el cual fue elaborado por doha Paula Milanese Novoa,
representante legal y Unica duefia de ASESCA SpA, en el marco de la licitacion 1D
2600-13-LE15, siendo la otra empresa participante del citado proceso licitatorio. De
igual forma, se corrobor6 que ambas empresas se encuentran vinculadas
familiarmente, considerando que el proveedor Gestion Global SpA presenta en los
diferentes certificados de experiencia de profesionales, a las sefioras Paz Eugenia
Novoa Rivas y Marcela Larrain Novoa, tia y prima, respectivamente, de dofia Paula
Milanese Novoa, lo que deja en evidencia que el proceso de licitacién desarrollado por
ese ente edilicio eventualmente se encontraria viciado, hechos que no se avienen con
lo dispuesto en el inciso primero del articulo 9° de la ley N° 18.575.

Por lo tanto, el municipio, en lo sucesivo, debera adoptar las medidas de control
necesarias para dar estricto cumplimiento a los principios de legalidad, transparencia
y probidad administrativa, en los futuros procesos de compra que realice, a fin de
precaver y mitigar eventuales riesgos de corrupcion.

. Se constato que, para la licitacion ID N° 2595-34-LP22, el pago se extendera
exclusivamente respecto de los beneficios monetarios obtenidos de un nuevo contrato
por concepto de mantencion de cuentas, especificamente del pago de intereses
mensuales que la entidad bancaria entregard a la municipalidad en un horizonte
promedio de tiempo de 4, 5 6 6 afos y otro plazo que resuelva el municipio, situacion
gue infringe los principios de eficiencia, eficacia y economicidad contenidos en los
articulos 3°y 5° de laley N° 18.575.

Sobre estos dos ultimos resultados, el municipio deberd, en lo sucesivo, cautelar que
los procesos licitatorios se ajusten a la normativa establecida en los articulos 6° de la
ley N° 19.886; 20, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda; 3°, inciso
segundo; 5°, inciso primero; y 52 y 53 de la ley N° 18.575, y al criterio establecido en
la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en el dictamen N° 70.961, de
2016, de la Contraloria General.

o Se observé que la entidad edilicia percibié, a lo menos, $112.033.274,
correspondientes Unicamente a intereses derivados de los saldos pertenecientes a la
administracion de fondos de terceros mantenidos en sus cuentas corrientes, y
respecto de los cuales no posee autorizacion por parte de las entidades patrocinantes
y/o aportantes para utilizar dichos fondos, intereses generados que no han sido
reintegrados a la fecha de la fiscalizacion, incumpliendo lo dispuesto en el oficio
N° E237213, de 2022, de la Contraloria General.

o No fue posible obtener certeza de cual es la distribucion y/o composicion de
estos recursos, por cuanto no se logré determinar cual es el monto del interés

percibido por concepto de administracion de fondos_de terceros de las cuentas
corrientes  N°s “Fondos Ordinarios”,_ “Servicio de
Educacion”, y Servicio de Salud”, en contravencién al citado oficio

N° E237213, de 2022, de la Contraloria General.
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Respecto de estos dos ultimos resultados, el municipio deberd adoptar las medidas
necesarias para regularizar lo observado, proporcionando un andlisis detallado de los
intereses generados y registrados en cada cuenta corriente ligada al contrato
interadministrativo de servicios bancarios con el Banco del Estado de Chile y el
asociado a la licitacion ID N° 2595-103-LQ22, y una vez obtenida la repuesta de los
organismos otorgantes al requerimiento formulado por oficio N° 1473, de 2023, de ese
origen, segun proceda, realizar el reconocimiento de ellos en el presupuesto
municipal, o bien llevar a cabo las acciones necesarias para realizar los reintegros de
las sumas involucradas, para el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2023, lo
gue tendra que ser informado a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Sobre todas las situaciones antes expuestas, esta Contraloria Regional instruira un
procedimiento disciplinario en la Municipalidad de Parral, tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en las
irregularidades descritas.

Ademas, esta Sede Regional procedera a remitir copia del presente informe al
Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del Estado, para los fines que en derecho
corresponda.

o Se determind que, por los meses de enero a octubre de 2022, la entidad edilicia
dej6 de percibir ingresos, a lo menos, por $68.612.138, debido a que no realizo el
proceso de contratacion publica con anterioridad al vencimiento del convenio
interadministrativo, situacion que no se aviene con los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia y control, establecidos en los articulos 3°, inciso segundo y 5°, de
la ley N° 18.575.

Por lo expuesto, corresponde que ese 6rgano comunal implemente las medidas
correctivas necesarias para realizar, en lo sucesivo, la elaboracion y aprobacion de
bases y el llamado a licitacidbn publica con antelaciéon al vencimiento de las
contrataciones, conforme a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y
control, establecidos en los articulos 3°, inciso segundo y 5°, de la ley N° 18.575.

Ademas, corresponde que esta materia sea abordada en el procedimiento disciplinario
ordenado por decreto exento N° 6.835, de 22 de diciembre de 2023, de ese origen.
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PREG. N° 22.034/2023 INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 897,

REF. N°978.598/2023 DE 2023, SOBRE FISCALIZACION AL
PROCESO LICITATORIO DE ASESORIA
FINANCIERA Y CONTRATO DE LA
MANTENCION Y ADMINISTRACION DE
CUENTAS CORRIENTES EN LA
MUNICIPALIDAD DE PARRAL.

TALCA, 28 de diciembre de 2023.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2023 y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizaciéon y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263,
de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectu6 una auditoria
al proceso de licitacion y contratacion del servicio de “Apertura de cuentas corrientes
y servicios relacionados al giro bancario” y al “Estudio financiero y proyecciéon de
mejora de ingresos de la Municipalidad de Parral”, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y 31 de julio de 2023, en la Municipalidad de Parral.

JUSTIFICACION

La ejecucion de la presente fiscalizacion se
determiné en el marco del proceso de planificacion de esta Contraloria Regional,
considerando los hechos ocurridos en municipios de la region de Nuble, respecto de
las licitaciones y los contratos suscritos para efectuar estudios financieros y
proyeccion de mejoras de ingresos previos, asociados a la prestacion de servicios de
apertura y mantencién de cuentas corrientes, servicios relacionados con el giro
bancario y retorno por concepto de saldos.

Asimismo, a través de esta auditoria la
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion
del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS N° 8, Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico, y 16, Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas, especificamente con las metas N° 8.10, Fortalecer la capacidad
de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el acceso a los
servicios bancarios, financieros y de seguros para todos, y 16.5 y 16.6, Reducir
considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas y Crear a todos los
niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, respectivamente.

AL SENOR

CARLOS BASAEZ VALDEBENITO
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Parral es una
corporacion autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya mision, segun lo dispone el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la
comuna. La entidad esta constituida por el alcalde, que es su maxima autoridad, quien
ejerce la direccion y administracion superior y la supervigilancia de su funcionamiento
y por el concejo municipal, 6rgano de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador,
encargado de hacer efectiva la participacion de la comunidad local y de ejercer las
atribuciones que sefiala la referida ley.

Enseguida, es del caso expresar que, segun
lo establecido en los articulos 8°, inciso segundo, y 63°, letra Il), del mismo texto legal,
las municipalidades estan facultadas para celebrar los contratos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Precisado lo anterior, respecto de la materia
a examinar y dado su caracter de organismo de la Administracién del Estado, los
contratos que la municipalidad celebre, a titulo oneroso, para el suministro de bienes
muebles y de los servicios que requiere para el desarrollo de sus funciones, deben
sujetarse a las disposiciones de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, y del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de dicha ley.

En consideracion a lo expresado, cabe
sefalar que la utilizacion del mecanismo de propuesta publica, con atencion a lo
preceptuado en el articulo 9° inciso primero, de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, constituye la regla
general en materia de contratos administrativos.

En el mismo sentido, el inciso primero del
articulo 5° de la ley N° 19.886, aplicable a los procedimientos administrativos que
realicen las municipalidades, acorde con el articulo 66 de la ley N° 18.695, prevé que
la licitacion publica sera obligatoria cuando las contrataciones superen las 1.000
unidades tributarias mensuales, salvo lo dispuesto en el articulo 8° de esta ley.

Enseguida, procede anotar que el decreto
N° 439, de 1987, del Ministerio de Hacienda, que Exime a Municipalidades de
Obligacién que Indical, en su articulo 1° exime a las municipalidades del pais de la
obligacion de mantener sus recursos monetarios en las cuentas corrientes del Banco
del Estado de Chile; mientras que en el articulo 2° preceptia que las entidades
edilicias estaran obligadas a licitar la apertura de sus respectivas cuentas corrientes
entre las entidades bancarias del pais.

! Este decreto fue dictado en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 del decreto ley N° 3.001,
de 1979, Sobre Normas Complementarias de Administracion Financiera y de Incidencia
Presupuestaria.
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Asi, considerando la normativa vigente,
corresponde que las municipalidades liciten el servicio en comento entre las distintas
instituciones bancarias comerciales existentes, incluyendo el referido banco estatal,
para lo cual deben utilizar los mecanismos de contratacion contemplados al efecto en
la ley N° 19.886, es decir, licitacién publica, privada o trato directo, si se cumplen los
requisitos legales (aplica criterio contenido en dictamen N° 81.434, de 2015, de la
Contraloria General).

Para el cumplimiento de dicho fin, la
municipalidad, en forma previa a la licitacion de mantencién de cuentas corrientes con
alguna entidad bancaria, adjudic6 mediante decreto N° 7.315, de 2015, el estudio de
factibilidad y proyeccion de abonos por saldos vistas de la Municipalidad de Parral a
la empresa Gestion Global SpA, RUT 76.138.663-8.

Dicha empresa se encuentra descrita como
una consultora de desarrollo de iniciativas de inversion, planificacion y capacitacion
para instituciones publicas y privadas, donde su representante legal y Unico duefio es
el sefior Rodrigo Carmona Olivarez, cuyo inicio de actividades corresponde al 25 de
marzo de 2011.

De acuerdo con la informacion disponible en
el portal de Mercado Publico, entre los afios 2012 y 2022 la sefialada empresa
participé en un total de 81 licitaciones publicas, ofreciendo inicialmente los servicios
de estudios de viabilidad legal y financiera para obtener aportes especiales por
mantener las cuentas corrientes municipales en determinadas instituciones bancarias,
adjudicandose 72 a nivel nacional, distribuidas en 56 municipios.

Posteriormente comenzé a ofrecer el mismo
estudio de viabilidad y asesoria de manera previa a los procesos licitatorios de cuentas
corrientes, con el fin de obtener como pago un porcentaje de los intereses calculados
en relacion con el promedio de los saldos mantenidos mensualmente en dichas
cuentas corrientes.

En cuanto al valor del servicio descrito, se
establecio que en los primeros afios la empresa cobraba un porcentaje entre el 10%
y el 15% del monto proyectado que iba a percibir el municipio por mantener sus
cuentas en un banco determinado, el que se pagaba entre 1 y 3 cuotas, modalidad
que evoluciond hasta estipular el cobro del mismo porcentaje por el monto que
pagarian los bancos durante todo el periodo de duracién de los contratos licitados con
ellos, esto es, entre 4 y 6 afos.

Por otra parte, respecto de los 72 procesos
licitatorios que la empresa Gestion Global SpA se adjudicd, se confirmo que, en 31 de
ellos, también se presentdé como oferente la sociedad Asesoria, Estudio y
Capacitaciones, ASESCA SpA, RUT 76.301.756-7, en adelante ASESCA SpA, cuya
representante y Unica propietaria es dofia Paula Milanese Novoa, correspondiendo su
inicio de actividades al 23 de octubre de 2013.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Tabla N° 1: Detalle de licitaciones con participacion de ambas empresas.

N° ID Licitacion Municipalidad N° ID Licitacion Municipalidad
1 3902-5-LP15 Bulnes 17 3231-326-LP14 Pelluhue

2 3498-5-LE14 Cobguecura 18 3594-31-LE14 Portezuelo
3 3498-5-LE17 19 3652-13-LE14 Quilleco

4 4306-13-L116 Ercilla 20 4366-20-LP15 Quillén

5 3775-13-LP14 Hijuelas 21 4548-69-LE14 Quintero

6 584264-53-LQ17 Independencia 22 3908-61-LQ18 Renaico

7 3562-15-LP14 La Calera 23 3833-102-LE17 Rio Bueno
8 2767-2-LQ16 La Cisterna 24 2741-56-LP14 San Felipe
9 2275-13-LP14 La Pintana 25 438-17-LQ18 San Ramoén
10 3894-30-LQ17 Lampa 26 4371-22-LP18 San Vicente TT
11 4179-201-LQ17 Lautaro 27 2359-30-LQ18 Talcahuano
12 4290-6-LP14 Limache 28 3666-21-LE15 Til Til

13 2546-69-LE17 Padre Las Casas 29 3502-101-LP15 Traiguén
14 4139-48-LE15 Palmilla 30 2426-84-1.Q15 Valparaiso
15 3573-6-LE15 Panguipulli 31 3711-48-LE14 Victoria
16 2600-13-LE15 Parral

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de este Organismo Contralor sobre la base de los
antecedentes obtenidos desde el portal de Mercado Publico.

Cabe precisar que ASESCA SpA no se vio
favorecida en ninguna de las indicadas participaciones, entre otras razones, debido a
gue los montos y/o plazos ofertados fueron siempre superiores a los presentados por
Gestion Global SpA. Lo expuesto, se representa en el esquema que sigue:

Tabla N° 2: Licitaciones publicas ofertadas y adjudicadas por Gestién Global SpA.

Licitaciones ofertadas Licitaciones adjudicadas

Q.

= Gestion Global SpA se presentd como
oferente en conjunto con ASESCA SpA.
Gestion Global SpA se presentd como
unico oferente o con otros proveedores.

——

= Licitaciones no adjudicadas
= Licitaciones adjudicadas

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de este Organismo Contralor sobre la base de la
informacion extraida desde el portal de Mercado Publico.

En relacién con lo anterior, resulta necesario
referirse al vinculo laboral previo que une a los Unicos propietarios y representantes
legales de estas 2 empresas consultoras.
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En efecto, de acuerdo con lo establecido en
los decretos alcaldicios N° 2.536, del 31 de diciembre de 2009 y N° 2.904 del 3 de
junio de 2013, don Rodrigo Carmona Olivarez, ostent6é el cargo de Director de la
Secretaria Comunal de Planificacién Chillan Viejo desde el 1 de enero de 2010 y hasta
el 3 de junio de 2013.

A su vez, los decreto alcaldicios N° 1.598, de
31 de agosto de 2009 y N° 4.964, de 30 de septiembre de 2013, dan cuenta que doiia
Paula Milanese Novoa fue designada como profesional grado 8°, de la escala
municipal, desde el 1 de septiembre de 2009 hasta el 30 de septiembre de 2013,
ejerciendo funciones en la misma Secretaria Comunal de Planificaciéon de Chillan
Viejo, como asesora de planificacion, arquitecta y asesora urbanista.

Ademas de lo anterior, es dable mencionar el
vinculo comercial que une a ambas sociedades, toda vez que de acuerdo a lo
informado por la propia empresa ASESCA SpA en el procedimiento licitatorio
ID N° 2767-32-LQ18, de la Municipalidad de La Cisterna, entre otros, como parte de
su experiencia, indico haber sido subcontratada por Gestion Global SpA para efectuar,
a lo menos, 39 estudios de viabilidad financiera, entre los cuales destacan algunas
comunas de la region del Maule, tales como, Cauquenes, Parral y Pelluhue, durante
los periodos 2014 y 2015.

Sobre el particular, resulta necesario precisar
que, como resultado de la fiscalizacion efectuada, se pudo establecer que la
propietaria y unica duefia de ASESCA SpA mantiene un vinculo de parentesco con
una analista financiera y con la asesora juridica de Gestion Global SpA., sobrina y
-prima-, respectivamente, quienes forman parte del equipo profesional presentado
reiteradamente por esta Ultima empresa en los procesos de licitacion en que participd
y se adjudic0, segun consta en la estructura que se expone en el anexo N° 1.

A mayor abundamiento, de la informacién
obtenida por este Organismo de Control, se acreditdo que la empresa ASESCA SpA
emitié 53 facturas electronicas por servicios prestados a Gestion Global SpA entre los
afos 2016 y 2022, en forma continua, por la suma de $131.695.772, lo que representa
un 93% de su facturacion total en el mismo periodo, segun se detalla en las siguientes
tablas.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Tabla N° 3: Porcentaje de facturacién a Gestion Global SpA desde el afio 2016 al
2022.

Distribucion de facturacion
ASESCA SpA

$10.251.746;
7%

$131.695.772;
93%

B Gestion Global SpA  EOtros

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de este Organismo Contralor en base a la informacion
obtenida por este Organismo de Control.

Tabla N° 4: Montos facturados por ASESCA SpA a Gestion Global SpA, por afio.

Afo Monto $

2016 3.259.375
2017 13.000.000
2018 28.350.000
2019 40.898.397
2020 26.065.619
2021 12.596.864
2022 7.525.517
Total 131.695.772

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de este Organismo Contralor en base a la informacién
obtenida por este Organismo de Control.

Por medio del oficio N° E424373 de 2023, con
caracter confidencial, fue puesto en conocimiento a la Municipalidad de Parral el
preinforme de auditoria N° 897, de igual anualidad, con la finalidad de que se
formularan los alcances y precisiones que a su juicio procedieran.

Luego, a través del oficio E428776, de 2023,
se otorgd un aumento de plazo hasta el 21 de diciembre de 2023, lo que se concret6
por medio del oficio N° 1.475, ingresado a esta Contraloria Regional con fecha 22 de
diciembre de 2023, cuyos argumentos y antecedentes de respaldo fueron
considerados para la elaboracién del presente informe final.

OBJETIVO

Efectuar una fiscalizacion a los procesos de
licitacion y contratacion del servicio de “Estudio de factibilidad y proyeccién de abonos
por saldos vistas de la Municipalidad de Parral” y del proyecto denominado “Estudio
financiero y proyeccion de mejoras de ingresos de la Municipalidad de Parral”, como
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también, del servicio de “Apertura y mantencion de cuentas corrientes bancarias en
moneda nacional, recaudacion de ingresos municipales y otros servicios bancarios
para la Municipalidad de Parral”, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2015y el 31 de julio de 2023.

En este sentido, la fiscalizaciébn tuvo por
finalidad determinar si las transacciones cumplian con las disposiciones legales y
reglamentarias, si se encontraban debidamente documentadas, si sus calculos eran
exactos y si estaban adecuadamente registradas, lo anterior.

Asimismo, se realizé un examen de las
cuentas relacionadas con la materia en revision, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336; la resolucion N° 30, de 2015, de este
origen, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas; y lo sefialado
en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

METODOLOGIA

El examen se practicO de acuerdo con lo
dispuesto la resoluciéon N° 10, de 2021, que Establece las Normas que Regulan las
Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y la resolucién
exenta N° 1.961, de 2022, que Aprueba el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
ademas de los procedimientos de control aprobados mediante la resolucion exenta
N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas sobre Control Interno de la Contraloria
General de la Republica, todos de este origen, considerando los resultados de la
evaluacion de control interno y determinandose la realizacién de pruebas de auditoria
en la medida que se estimaron necesarias.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control
interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en
esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De conformidad con los antecedentes
evaluados, la entidad fiscalizada llevé a cabo 2 procesos de licitacion para la
contratacion del estudio financiero y proyeccién de mejoras de ingresos de la
Municipalidad de Parral, entre el periodo 2015 y 2023.

Asimismo, desarrollé un proceso de licitaciéon

para la contratacion del servicio de apertura de cuentas corrientes y servicios
relacionados al giro bancario para el municipio, el afio 2022.

10
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En este sentido, fueron 3 los procesos de
licitacidbn y un convenio interadministrativo, sujetos a revisién, segun se detalla a
continuacion:

Tabla N° 5: Universo y muestra de licitaciones.

ID licitaciones Fecha de Detalle del servicio Proveedor
apertura
2600-13-LE15 24-06-2015 Estudio de factibilidad y proyeccion de Proyectqs,
abonos por saldos vistas. consultoria y
Estudio financiero y proyeccién de capacitaciones
2595-34-LP22 13-05-2022 mejoras de ingresos. Gestion Global SpA
Convenio 16-12-2015 Convenio interadministrativo de
interadministrativo servicios bancarios. Banco del Estado
2595-103-LQ22 21-09-2022 Apertura y mantencion Cuentas de Chile
corrientes.

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional en base a la informacion
disponible en el portal de Mercado Publico.

Ahora bien, en cuanto a los egresos sujetos a
evaluacion, se efectud una revision del 100% de las transacciones, efectuadas a partir
del 1 de enero de 2019, asociadas al proceso de licitacion ID 2600-13-LP15, de 2015,
donde se constataron 36 pagos efectuados a la empresa, por un total de $40.290.000.
Asimismo, para la licitacion ID 2595-34-LP22, de 2022, se validaron 7 pagos
efectuados a la citada empresa, por un total de $8.900.000.

Por su parte, la revision de los ingresos
percibidos por concepto de mantencion de saldos en cuentas corrientes, derivados de
la contratacion directa con Banco Estado, permitié revisar la totalidad de las partidas
percibidas entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2021, las cuales se
encuentran asociadas a 36 transferencias efectuadas por la citada entidad bancaria,
por un monto total de $320.464.651.

De la misma manera, para la licitacion ID
2595-103-LQ22, de 2022, permiti6 examinar la totalidad de las partidas percibidas
entre el 1 de noviembre de 2022 y el 31 de julio de 2023, las cuales se encuentran
asociadas a 9 transferencias efectuadas por el Banco Estado, por un monto total de
$221.684.940. El detalle de lo antes sefialado se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 6: Universo y muestra ingresos y egresos sujetos a revision.

Concepto Tipo Universo Partidas examinadas
[Licitacién $ N° $ N°
2600-13-LE15 Egresos 40.290.000 36 40.290.000| 36
2595-34-LP22 Egresos 8.900.000 7 8.900.000 7
Trato Directo Ingresos 320.464.651 36 320.464.651 36
2595-103-LQ22 Ingresos 221.684.940 9 221.684.940 9

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional a partir de la informacién
proporcionada por la Municipalidad de Parral.

11
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y los
funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la mision y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para la informacién y documentacion, que también corren el riesgo
de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Debilidades generales de control interno.
1.1. Deficiencia de control en documentacion.

De la revision efectuada a la documentacion
que respalda la oferta de Gestion Global SpA, en el proceso licitatorio ID N° 2600-13-
LE15-, que la sefiora Milanese Novoa fue la autora de los documentos "Propuesta
Técnica" y "Documentos que acrediten experiencia", los cuales se incorporaron en el
portal de Mercado Publico, dentro de la oferta efectuada por esta para la licitacion
antes sefalada; sin embargo, en ningun antecedente formal figura como trabajadora
o representante legal de dicha empresa. Lo anterior se presenta en el anexo N° 2.

La situacion descrita no se aviene con lo
establecido en el principio 4.3, Considerar la probabilidad de fraude al evaluar los
riesgos para la consecucion de los objetivos, del articulo 4, Evaluacion de riesgos, de
la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba normas sobre control interno de
la Contraloria General de la Republica, en el cual se indica que la evaluacion de
riesgos debera incluir la valoracion de aquellos relativos a la informacion fraudulenta,
pérdida de activos y casos de corrupcion en la organizacion.

Agrega dicho principio, que la evaluacion del
riesgo de fraude debe tener en consideracion los incentivos y las presiones a las que
podrian estar expuestas las personas funcionarias para participar o justificar
actuaciones irregulares. Las oportunidades surgen como resultado de débiles
actividades de control y supervision, por una deficiente vigilancia por parte de la
direccion y por la elusion de los controles por parte de esta.

12
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Asimismo, es posible mitigar la probabilidad
de un riesgo relacionado con el fraude mediante la adopcion de medidas dentro de
otros componentes del control interno o realizando cambios en las unidades
operativas, procesos de negocio y actividades de la organizacién.

En su respuesta, la entidad edilicia sefiala
gue prontamente efectuaran una modernizacion y adecuacion de los procedimientos
internos, asi como también una evaluacion de los riesgos asociados a los procesos
de compras publicas, principalmente, un ajuste a las recientes modificaciones de la
ley N° 19.886, especialmente en materias de probidad y transparencia en las compras
publicas.

Agrega que ponderaran incluir las
observaciones aqui expuestas en el citado manual, considerando si resultan
adecuadas a la seguridad razonable que debe existir al interior de ese municipio, y
gue las medidas de control no impliquen un exceso respecto a los beneficios que se
esperan obtener de él.

Afade que, a su entender, la autoria
constatada en las propiedades del documento no constituye ninguna infraccion a la
forma en que deben presentarse los documentos segun la ley de compras publicas o
su reglamento. Alude, que es prohibitivo a esa entidad edilicia, exigir mayores
requisitos que aquellos dispuestos por la ley para la realizacion de ciertos tramites,
por lo que, si bien resulta cierta la observacion planteada, no se vislumbra la ilegalidad
estricta en la presentacion de ese documento, con la autoria de este.

Sobre lo informado por la autoridad comunal,
cabe precisar que el punto 9.3 sobre Criterios de Evaluacion de las bases
administrativas de la licitacién ID N° 2600-13-LE15 -aprobadas por decreto exento N°
5635, de 2015 y modificada por decreto exento N° 5889, de igual afio-, establece que
en la evaluacién de cada oferta se consideraran para los criterios denominados
Experiencia en asesorias similares y Experiencia del equipo profesional, los
porcentajes asignados a los factores “Experiencia Asesorias Similares” y “Experiencia
del equipo de profesional”, es de 30% y 7%, respectivamente, por lo que la pauta de
evaluacion consta en las bases administrativas respecto de lo representado en el
presente punto.

En este tenor, de los antecedentes
examinados durante la ejecucion de la auditoria, entre otros, el informe de evaluacion
efectuado por la comision de ofertas el 24 de junio de 2015 -que aplica la pauta fijada
en las bases administrativas-, se consigna que efectivamente Gestiéon Global SpA
obtuvo el mayor puntaje en los factores antes sefialados, en circunstancias que la
sefiora Milanese Novoa no figura como trabajadora en ningin documento formal
presentado al efecto, por lo que en esta instancia se generé una deficiencia de control
gue no fue advertida oportunamente, en conjunto con una infraccién al cumplimiento
de las ponderaciones de los criterios establecidos en las bases de la licitacién en
comento.

Ahora bien, en la situacion en analisis, es util
sefalar que el inciso tercero del articulo 10 de la ley N° 19.886, prevé que uno de los
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principios rectores de toda licitacion lo constituye el de estricta sujecion -tanto de los
oferentes como de la entidad licitante- a las bases administrativas, las que integran el
marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones de los contratantes, debiendo
la Administracién cefiirse, necesariamente, a sus reglas, a fin de respetar la legalidad
y transparencia que deben primar en todos los contratos que celebre, hecho que en
la especie no ocurrié (aplica dictamen N° 72.203, de 2016, de la Contraloria General).

Considerando que la entidad edilicia si bien
expresa medidas correctivas, estas aun no se materializan, lo que se suma a que se
trata de un hecho consolidado que no es susceptible de regularizar para el periodo
auditado, se mantiene lo observado.

Al respecto, ese 6rgano comunal debera en lo
sucesivo, dar estricto cumplimiento al principio 4.3, Considerar la probabilidad de
fraude al evaluar los riesgos para la consecucién de los objetivos, articulo 4,
Evaluacion de riesgos, de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de la Contraloria
General, que aprueba Normas de Control Interno, en el cual se indica que la
evaluacion de riesgos debera incluir la valoracion de aquellos relativos a la informacion
fraudulenta, pérdida de activos y casos de corrupcion en la organizacion.

1.2. Ausencia de un procedimiento de entrega de cheques.

Se verificd que la Municipalidad de Parral no
posee manuales de procedimientos que establezcan formalmente las principales
rutinas administrativas sobre la entrega de cheques girados a los proveedores, hecho
gue es corroborado por la Tesorera Municipal (s) de esa entidad edilicia, dofia Leonor
Espinaza Mella, a través de correo electronico de fecha 8 de noviembre de 2023.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que
solicitado el respaldo que acreditara la recepcion conforme del cheque N° 47042 por
el proveedor Gestion Global SpA, este no fue habido, puesto que, segun lo indicado
por dofia Espinaza Mella en el citado correo electronico, este fue enviado por
correspondencia a través de la empresa Correos de Chile.

Lo expuesto no se condice con lo establecido
en el principio 5.3, Desplegar actividades de control a través de politicas y
procedimientos, del articulo 5, Actividades de control, de la citada resolucion exenta
N° 1.962, de 2022, donde sefiala que las politicas reflejan la visién de la direccién
sobre lo que debe hacerse para llevar a cabo el control, mientras que los
procedimientos se componen de medidas que implementan una politica.

Seguidamente agrega que la implementacion
de estas debe considerar, entre otras, el respaldar la implementaciéon de las
instrucciones adoptadas por la alta administracién en los procesos de negocios y de
las actividades de las personas funcionarias dependientes de la entidad y el
expresarse por escrito y ser comunicados a todas las personas de la organizacién que
se vean involucrados en el proceso.

Por ultimo, es Gtil mencionar que el manual de
procedimientos es una guia para los funcionarios, siendo la fuente de referencia
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informativa sobre el funcionamiento del servicio y de cédmo se deben realizar los
procesos, un medio efectivo para comunicar politicas y procedimientos aplicables,
proporcionando autonomia y seguridad para el desempefio de las funciones, por lo
tanto, al no existir, esa entidad edilicia mantiene activo el riesgo de que los
funcionarios incurran en faltas en alguna etapa de los procesos indicados previamente
y/o no tengan total claridad de como desempefiar sus labores.

En su respuesta, la entidad edilicia reconoce
gue al momento de la auditoria no tenian formalizado un procedimiento de entrega de
cheque; sin embargo, sefiala que en su oportunidad se tuvo la intencion de realizarlo,
pero se postergd debido a la aplicacion del articulo 8° de la ley N° 21.516, de
Presupuestos de Ingresos y Gastos del Sector Publico para el Afio 2023, que dispone,
en lo que interesa, que “Todos los pagos a proveedores de bienes y servicios de
cualquier tipo que se realicen por parte de los érganos de la Administracion del Estado
durante el afio 2023, incluidos aquellos relacionados a contratos de obra o
infraestructura, deberan realizarse mediante transferencia electrénica de fondos”.

Seguidamente, agrega que elaboraron un
Manual de Procedimiento para Emisién, Entrega y Despacho de Cheques a
Proveedores y Otros, el que fue sancionado por Decreto Exento N° 6.603, de 13 de
diciembre de 2023, de ese origen.

Sobre lo anterior, como resultado del analisis
de los documentos aportados, mediante los cuales se regula el procedimiento de
entrega de cheques a proveedores, corresponde dar por subsanada la observacion.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.

2. Inconsistencias e irregularidades derivadas de los procesos de licitacion de
estudios financieros.

De las indagaciones realizadas, se constatd
que el municipio llevé a cabo un proceso de licitacion relacionado con la recopilacion
y andlisis de informacion financiera para determinar la factibilidad de mejorar ingresos
financieros de la municipalidad, identificado con el ID N° 2600-13-LE15, el cual se
adjudicé el 21 de julio de 2015, por medio del decreto exento N° 7.315, y se comenz6
a pagar el 2 de marzo de 2016.

Cabe hacer presente que, conforme la
informacion obtenida del portal de Mercado Publico -resumen de ofertas- en la citada
licitacion participaron dos ofertas presentadas por los proveedores Asesorias,
Estudios y Capacitaciones ASESCA SpA, RUT 76.301.756-7, y Proyectos,
Consultorias y Capacitaciones Gestion Global SpA.

En este contexto, se identific6 una serie de
deficiencias e inconsistencias relacionadas con el proceso de licitacion, las cuales se
detallan a continuacion:

a) Se evidencid que, al revisar los
antecedentes publicados en el portal de Mercado Publico, la empresa Gestion Global
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SpA subiod el formulario con la “propuesta técnica”, el cual fue elaborado por dofia
Paula Milanese Novoa, representante legal y Unica duefia de ASESCA SpA, para el
Estudio de factibilidad y proyeccion de abonos por saldos vistas, relacionados con la
licitacion ID 2600-13-LE15, tal como se demostro en el anexo N° 2.

b) De igual forma, se corroboré que
ambas empresas se encuentran vinculadas familiarmente, considerando que el
proveedor Gestion Global SpA presenta en los diferentes certificados de experiencia
de profesionales, a las sefioras Paz Eugenia Novoa Rivas y Marcela Larrain Novoa,
tia y prima, respectivamente, de dofia Paula Milanese Novoa, tal como se indico en el
acapite Antecedentes Generales y se aprecia en el anexo N° 1.

En este contexto, lo expuesto en los literales
a) y b), deja en evidencia que el proceso de licitacion desarrollado por la Municipalidad
de Parral eventualmente se encontraria viciado.

Al respecto, se debe tener presente que, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 9° de la ley N° 18.575, los
contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica, en conformidad a la
ley. El inciso segundo afiade que el procedimiento concursal se regira por los
principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de
igualdad ante las bases que rigen el contrato.

La municipalidad responde que, a su
entender, no resulta procedente ni ajustado a la ley N° 19.886, o a su reglamento, que,
como sujeto obligado por dichas normas, efectle una indagacion tal como la
presentada por esta Contraloria Regional, agregando que, no existe norma alguna
que prohiba o limite la participacion, como oferentes, de quienes se encuentran
ligados por vinculos familiares.

Afade, en lo que interesa, que los citados
vinculos resultan desconocidos para el municipio o sus funcionarios, quienes, ante la
observacion planteada, deberian efectuar tal nivel de indagacién que implicaria una
desviacion de su atencion de las funciones que les son propias.

Sostiene, ademas, acerca de que el proceso
de licitaciéon ID 2600-13-LE15 se encontraria viciado, el proceso de licitacién llevado
a cabo es un procedimiento administrativo, regulado por la citada ley N° 19.886, que,
a su entender, no se vislumbra ningun vicio que permita, razonablemente, llegar a la
conclusion ahi indicada.

Finalmente, ese 6rgano comunal solicita
reconsiderar lo indicado, como una constatacion de los hechos ahi sefialados, pues
resulta impropio calificar de viciado un procedimiento, que, a su juicio, fue llevado en
todo momento, con apego a las formalidades que establece la ley de compras
publicas, agregando que, no es exigible a ese ente edilicio, mas deberes que aquellos
dispuestos por la normativa, o aquellos que resulten compatibles con un nivel de
seguridad y control razonable.
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Los argumentos presentados por ese 6rgano
comunal no alteran el alcance formulado, toda vez que no advirtié las inconsistencias
e irregularidades antes mencionadas, lo que se suma a que no indica medidas
orientadas a detectar y evitar la ocurrencia de situaciones como las descritas.

Por lo tanto, el municipio, en lo sucesivo,
debera adoptar las medidas de control necesarias para dar estricto cumplimiento a los
principios de legalidad, transparencia y probidad administrativa, en los futuros
procesos de compra que realice, a fin de precaver y mitigar eventuales riesgos de
corrupcion.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Contraloria
Regional instruird un procedimiento en la Municipalidad de Parral, con el fin de
determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
involucrados en las situaciones expuestas.

3. Improcedencia del mecanismo dispuesto en bases de licitaciones para
establecer precios a pagar por servicios.

De acuerdo con lo consignado en el articulo
6° de la ley N° 19.886, las bases de licitacién deberan establecer las condiciones que
permitan alcanzar la combinacién mas ventajosa entre todos los beneficios del bien
por adquirir y todos sus costos asociados, presentes y futuros, sin perjuicio que, como
se dispone expresamente en su inciso final, en todo caso, la Administracién debera
propender a la eficacia, eficiencia y ahorro en sus contrataciones, norma que en
términos analogos se replica en el articulo 20 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de dicho texto legal.

Por otra parte, cabe recordar que la maxima
autoridad comunal se encuentra obligada a resguardar el patrimonio municipal y a
respetar el principio de probidad administrativa que, en lo pertinente, se expresa en la
eficiente e idonea administracion de los medios publicos y en la integridad ética y
profesional del manejo de los recursos que se gestionan, segun lo dispuesto en los
articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero; y 52 'y 53 de la ley N° 18.575.

Al efecto, es pertinente recordar que el
dictamen N° 70.961, de 2016, pronunciandose respecto de un contrato de similares
caracteristicas a los auditados en esta oportunidad y celebrados con la misma
empresa, concluyd, en lo relativo al precio pactado y la forma en que fue determinado,
gue no se ajustd a derecho, de manera que las condiciones en las que aquel se
celebr6 implicaron una contravencién a los principios de eficiencia y ahorro que debe
observar la Administracion en sus contrataciones, vulnerando con ello el interés
publico.

En este contexto, de la revision efectuada a
las bases administrativas de licitacidbn y/o contrato de prestacion de servicios
adjudicados a la empresa Proyectos, Consultorias y Capacitaciones Gestiéon Global
SpA, se constato lo siguiente:
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3.1. Improcedencia de la determinacion del precio del contrato asociado a la licitacion
ID 2600-13-LE15.

Al respecto, cabe sefalar que a traves de la
licitacion ID 2600-13-LE15, el municipio requirié contratar un estudio en dos etapas
gue permitiera determinar la viabilidad legal y financiera de incrementar los beneficios
de la municipalidad y los servicios incorporados a su gestidén derivados de la apertura
y mantencion de cuentas corrientes, cuyas bases se aprobaron mediante decreto
alcaldicio N° 5.635, de 2015, modificado por los decretos N° 5.889 y 6.141, de esa
misma anualidad y procedencia.

Analizado el pliego de condiciones en
cuestion, se constatdé que el valor de los servicios contratados se fij6 en base al
resultado positivo del estudio de viabilidad financiera requerido en la etapa N° 2, de la
asesoria contratada, fijando el precio en funcién de los mayores beneficios derivados
de los intereses sobre los saldos vistas disponibles que la entidad bancaria entregara
a la municipalidad en un promedio de tiempo de 5 afos.

A su turno, el contrato aprobado por decreto
exento N° 7.779, de 2015, de ese origen, establece en la clausula segunda, en su
parrafo quinto que los honorarios a pagar por ese érgano comunal sera el ofertado por
el contratista en la oferta econdmica, que consiste en una tabla en funcién de los
distintos tramos de intereses sobre los saldos disponibles que la entidad bancaria
entregaria a la municipalidad en un promedio de tiempo de 5 afios, por una mejora o
renovacion con la actual entidad bancaria que maneja sus recursos financieros o por
un nuevo contrato que suscriba la municipalidad con la misma entidad u otra entidad
bancaria, tal como se expone a continuacion.

Tabla N° 7: Detalle de los honorarios calculados sobre los beneficios monetarios
obtenidos del nuevo contrato de mantencién de cuentas corrientes bancarias.

N° Rango de aportes o Honorarios (impuestos
patrocinios ($) incluidos) ($)

1 $2.500.000 a $3.000.000 $ 300.000
2 $3.000.001 a $3.500.000 $ 400.000
3 $3.500.001 a $4.000.000 $ 500.000
4 $4.000.001 a $4.500.000 $ 585.000
5 $4.500.001 a $5.000.000 $ 650.000
6 $5.000.000 a $5.500.000 $ 750.000
7 $5.500.001 a $6.000.000 $ 850.000
8 $6.000.001 a $6.500.000 $910.000
9 $6.500.001 a $7.000.000 $ 950.000
10 $7.000.001 a $7.500.000 $ 975.000
11 $7.500.001 a $8.000.000 $ 1.040.000
12 $8.000.001 a $8.500.000 $1.105.000
13 $8.500.001 a $9.000.000 $ 1.150.000
14 $9.000.001 a $9.500.000 $ 1.200.000
15 Mas de $9.500.000 $ 1.235.000

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional a partir de la informacién
contenida en la licitacién ID 2600-13-LE15 de la Municipalidad de Parral.
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Lo expuesto infringe los principios de
eficiencia, eficacia y economicidad contenidos en los articulos 3° y 5° de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, en orden a que los funcionarios deben velar por la eficaz e idénea
administracion de los recursos publicos que tienen a su cargo.

Igualmente, lo objetado se aparta del criterio
contenido en los dictimenes N° 70.961, de 2016, y 21.235, de 2019, en orden a que
el deber de resguardo del patrimonio municipal que corresponde al alcalde, se
manifiesta en su obligacion de velar por la eficiente e idonea administracién de los
medios publicos y en la integridad ética y profesional del manejo de los recursos que
se gestionan, segun lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero;
y, 52 y 53 de la ley N° 18.575, lo que supone un racional uso de los recursos, dando
estricto cumplimiento a los principios de eficiencia y economicidad que debe observar
la Administracion, principios que, en la especie, no se advierte hayan sido observados,
atendidas las particulares condiciones en que fue pactado el precio.

3.2. Improcedencia de la determinacion del precio del contrato asociado a la
licitacion ID 2595-34-LP22.

En cuanto a la licitacion ID 2595-34-LP22 se
constaté que el valor del contrato corresponde al ofertado en el formulario N° 4 Anexo
Econdmico, de acuerdo con lo sefialado en la clausula tercera del convenio, aprobado
por decreto exento N° 2.765, de 2022 y modificado por decreto exento N° 3.322, de
esa misma anualidad.

A su vez, la clausula décima, sefala que el
pago se extendera exclusivamente respecto de los beneficios monetarios obtenidos
del nuevo contrato por concepto de mantencion de cuentas, especificamente del pago
de intereses mensuales que la entidad bancaria entregara a la municipalidad en un
horizonte promedio de tiempo de 4, 5 6 6 afios y otro plazo que resuelva el municipio,
tal como se expone a continuacion:

Tabla N° 8: Detalle de los honorarios calculados sobre los beneficios monetarios
obtenidos del nuevo contrato de mantencién de cuentas corrientes bancarias.

Rango de aportes o patrocinios ($) Honc?:]a::rlllizégr();)e stos
$14.000.000 a $15.000.000 $ 300.000
$15.000.001 a $16.000.000 $ 400.000
$16.500.001 a $17.000.000 $ 500.000
$17.000.001 a $18.000.000 $ 585.000
$18.000.001 a $19.000.000 $ 650.000
$19.000.001 a $20.000.000 $ 750.000
$20.000.001 a $21.000.000 $ 850.000
$21.000.001 a $22.000.000 $910.000
$22.000.001 a $23.000.000 $ 950.000
$23.000.001 a $24.000.000 $ 975.000
$24.000.001 a $25.000.000 $ 1.040.000
$25.000.001 a $26.000.000 $1.105.000
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Honorarios (impuestos

Rango de aportes o patrocinios ($) incluidos) ($)

$26.500.001 a $27.000.000 $ 1.150.000
$27.000.001 a $28.000.000 $ 1.200.000
Més de $28.000.000 $ 1.235.000

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional a partir de la informacion
contenida en la licitacion ID 2595-34-LP22 de la Municipalidad de Parral.

Lo expuesto infringe los principios de
eficiencia, eficacia y economicidad contenidos en los articulos 3° y 5° de la ley
N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, en orden a que los funcionarios deben velar por la eficaz e idonea
administracion de los recursos publicos que tienen a su cargo.

Igualmente, lo objetado se aparta del criterio
contenido en los dictdimenes N° 70.961, de 2016, y 21.235, de 2019, en orden a que
el deber de resguardo del patrimonio municipal que corresponde al alcalde, se
manifiesta en su obligacion de velar por la eficiente e idonea administracion de los
medios publicos y en la integridad ética y profesional del manejo de los recursos que
se gestionan, segun lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero;
y, 52 y 53 de la ley N° 18.575, lo que supone un racional uso de los recursos, dando
estricto cumplimiento a los principios de eficiencia y economicidad que debe observar
la Administracion, principios que, en la especie, no se advierte hayan sido observados,
atendidas las particulares condiciones en que fue pactado el precio.

Sobre lo objetado en los numerales 3.1y 3.2,
precedentes, en su respuesta, el municipio hace presente los articulos 1°, 6° y 10 de
la ley N°19.886, citando el dictamen N° 43.445, de 2017, de esta Contraloria General,
que indica que “los pliegos de condiciones que rigen a las propuestas publicas
constituyen la principal fuente de los derechos y obligaciones tanto de la
Administracion como de los oferentes, por lo que una vez que las bases son
aprobadas y que son presentadas las propuestas, resultan obligatorias para todos
quienes intervienen en el proceso.”

Agrega que los motivos del mecanismo
dispuesto en bases de licitaciones para establecer precios a pagar por servicios, se
plantearon conforme al criterio contenido en el dictamen N° 70.961, de 2016, de este
origen, que sefala que “(...) en lo relativo al precio pactado y la forma en que fue
determinado, que no se ajust6 a derecho, de manera que las condiciones en las que
aguel se celebro implicaron una contravencion a los principios de eficiencia y ahorro
que debe observar la Administracion en sus contrataciones, vulnerando el interés
publico”, aduciendo que en ese pronunciamiento juridico, no se advierte reproche en
que la municipalidad pueda contratar esa asesoria financiera “ya que no puede
estimarse que constituya una funcion inherente a la entidad edilicia, sino mas bien se
trata de una labor de apoyo a la gestiébn tendiente a hacer mas eficiente la
administracion de las cuentas corrientes bancarias, sin que se afecten facultades
privativas del ente comunal, de aquellas a que se refiere el articulo 3° de la ley
N° 18.695, en tanto las materias del estudio en comento no comprenden una tarea
propia, habitual y genérica del municipio que necesariamente deba ser llevada a cabo
por personal municipal”.
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Aduce también, que el citado dictamen
tampoco podia criticarse el pago de intereses por los saldos efectivos existentes en
las cuentas corrientes del municipio ni tampoco se advierte irregularidad en que aquel
pago se verifique en un contrato con un Banco “ya que se trata de un servicio
relacionado con la apertura y mantencién de cuentas corrientes y con el giro bancario
en general”.

De la misma manera, el dictamen objeta el
precio pactado y la forma en que fue determinado en el contrato, pues “... aparece
que las condiciones en las que aquel se celebrd implicaron una contravencion a los
principios de eficiencia y ahorro que debe observar la Administracion en sus
contrataciones, vulnerando con ello el interés publico” , pues el precio fue fijado -en
las respectivas bases de licitacion- en funcion al nivel de aportes a pagar por los
bancos y no a la prestacién del servicio en cuestion -estudio de viabilidad legal y
financiera- ademas de que fue muy superior el valor pactado en el caso analizado,
comparado con el precio que fij6 la sociedad con otras municipalidades, manifestando
que lo contrario a derecho es la “desproporcién” e “indeterminacion” del precio.

Arguye, en cuanto a la desproporcion, que la
situacién es disimil de aquella que trata el dictamen, pues es posible sostener que
existiria proporcionalidad en los valores pactados -y efectivamente pagados- con el
ingreso que la municipalidad percibe estando vigente el contrato con el banco y de
acuerdo al informe de viabilidad financiera, toda vez que el pago que se hace al
proveedor siempre representara menos del 5,29% de los mayores ingresos percibidos
por concepto de intereses pagados en virtud del contrato de cuentas corrientes, y que
pueden significar hasta el 0% cuando ese ente edilicio reciba menos de $14.000.000;
o siendo que existe un monto fijo maximo a pagar, aun cuando la suma recibida por
intereses que pague la institucion financiera, exceda los $28.000.000, mas aun, en
apenas 11 meses ese municipio ha recibido $271.085.323 y ha debido pagar
$13.750.000, es decir, 5,07%.

Continta, que la desproporcion fue lo que
obligb a Contraloria General a objetar el contrato en el caso del dictamen N° 70.961
del 2016, porque ahi, los honorarios eran de $250.000.000, divididos en 11 estados
de pago mensuales a contar de julio del 2015. Luego, cita que el mismo criterio se
aplico, sobre diversas contrataciones, en los dictAmenes N° 11.418, de 2017; 17.929
de 2017, 21.400, de 2018, y E43828, de 2020.

Prosigue que la forma mas eficiente de actuar
fue como se hizo -parcializando el pago del servicio del informe financiero de acuerdo
a las proyecciones planteadas- mas que realizar solo un pago al haber entendido solo
como favorable el informe financiero -es decir, sin conocer lo que real y efectivamente
percibira la municipalidad-, pues aquello habria resultado en pagar un monto fijo por
el estudio financiero de viabilidad y asesoria en la contratacion con la entidad bancaria
correspondiente, aun cuando dicho contrato podria no haberse materializado, es decir,
haber pagado por un estudio que habria representado $0 utilidad para sus intereses
pecuniarios.
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En cuanto a la indeterminacion del precio, la
entidad edilicia indica que tampoco es causal para observar su procedencia, pues
debe tenerse presente que el servicio de la proyeccion financiera fue determinado
como una oferta que el proveedor realizé de buena fe en un proceso de licitacion
publica y ahi se indicé que, de existir un resultado favorable, que de haber un banco
interesado en postular y que de haber un pago de intereses mensuales por parte del
banco que resultare contratado, provocarian el pago de sus honorarios de acuerdo a
los rangos estipulados en su oferta econdémica, lo que no es extrafio en las reglas del
contrato civil -aplicable supletoriamente a los realizados de acuerdo a ley N° 19.886-
pues el precio de un contrato puede ser “determinado” o “determinable” atendido lo
que indica el Cdédigo Civil en su articulo 1.461, cuestiébn que se da en el contrato
celebrado en cuestion, ya que la formula para determinar el precio si esta contemplada
en las clausulas del contrato “Estudio financiero y proyeccion de mejoras de ingresos”,
especialmente, en las clausulas tercera y décima.

Luego, cita el nimero 4 del articulo 22 del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, Reglamento de la ley N° 19.886,
aduciendo que el pago no solo puede ser puro y simple, también puede ser modal o,
y por qué no, determinable, lo que ha sido sostenido y aceptado por este Organismo
Contralor, en el dictamen N° 50.110, de 2013, destacando “Por consiguiente, si bien
la normativa resefiada permite que se celebren acuerdos de voluntades cuyos montos
no estén determinados, el marco regulatorio de la licitacion debera incluir los
elementos y mecanismos para que el precio sea a lo menos determinable.”

Enseguida, el municipio indica que la Real
Academia de la Lengua Espafiola define la eficacia como la “Capacidad de lograr el
efecto que se desea o se espera”, por lo tanto, el estdndar de cumplimiento de eficacia
esta dado, con los objetivos particulares que se tuvieron en mente en la contratacion
de “Estudio financiero y proyeccion de mejoras de ingresos”, ya que las bases de
licitacion del citado servicio, aprobadas mediante decreto exento N° 1703 de 18 de
abril de 2022, en su punto N° 5.2 “Descripcion de la Asesoria”, dispone que ese 6rgano
comunal perseguia dos objetos con la contratacion de este servicio; por un lado, lograr
suscribir un nuevo contrato de apertura y mantencion de cuentas corrientes, y por otro
lado, maximizar los beneficios derivados de dicho contrato, concretando la
contratacion de las cuentas corrientes, por decreto exento N° 4924, de 03 de
noviembre de 2022, y aumentd los ingresos que percibia por concepto de dicho
contrato, desde un 2,6% anual, a una tasa 4,560% anual, afladiendo que, para un
mismo periodo de tiempo (11 meses), en las siguientes tablas se aprecian los
intereses percibidos por el contrato de cuentas corrientes, y los honorarios pagados a
la empresa que presto el contrato de asesoria financiera y proyeccion de mejoras de
ingresos:

Tabla N°9: Primer contrato con Gestién Global SpA.

Monto Monto
Nombre Mes interés Empresa Pagado
(%) (%)
Banco Estado Febrero 2021 9.904.705 | Gestién Global SpA 1.235.000
Banco Estado Marzo 2021 9.645.305 | Gestién Global SpA 1.235.000
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Monto Monto
Nombre Mes interés Empresa Pagado
(%) (%)

Banco Estado Abril 2021 9.857.763 | Gestién Global SpA 1.235.000
Banco Estado Mayo 2021 10.777.959 | Gestion Global SpA 1.235.000
Banco Estado Junio 2021 11.280.159 | Gestién Global SpA 1.235.000
Banco Estado Julio 2021 11.451.842 | Gestién Global SpA 1.235.000
Banco Estado Agosto 2021 12.081.861 | Gestién Global SpA 1.235.000
Banco Estado | Septiembre 2021 12.139.363 | Gestion Global SpA 1.235.000
Banco Estado Octubre 2021 12.621.315 | Gestién Global SpA 1.235.000
Banco Estado Noviembre 2021 12.506.009 | Gestién Global SpA 1.235.000
Banco Estado Diciembre 2021 8.144.798 | Gestion Global SpA 1.105.000
Total 120.411.079 13.455.000

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Parral, en su oficio N° 1475, de 22 de diciembre
de 2023.

Tabla N°10: Segundo contrato con Gestion Global SpA.

Monto Monto
Nombre Mes interés Empresa Pagado
(%) (%)

Banco Estado Noviembre 2022 21.776.353 | Gestién Global SpA 1.100.000
Banco Estado Diciembre 2022 25.940.368 | Gestidn Global SpA 1.300.000
Banco Estado Enero 2023 25.809.731 | Gestién Global SpA 1.300.000
Banco Estado Febrero 2023 25.423.243 | Gestién Global SpA 1.300.000
Banco Estado Marzo 2023 24.794.295 | Gestién Global SpA 1.250.000
Banco Estado Abril 2023 25.937.087 | Gestién Global SpA 1.300.000
Banco Estado Mayo 2023 26.059.676 | Gestidn Global SpA 1.350.000
Banco Estado Junio 2023 23.564.348 | Gestién Global SpA 1.200.000
Banco Estado Julio 2023 22.379.839 | Gestidn Global SpA 1.150.000
Banco Estado Agosto 2023 24.443.236 | Gestién Global SpA 1.250.000
Banco Estado | Septiembre 2023 | 24.957.147 | Gestion Global SpA 1.250.000
Total 271.085.323 13.750.000

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Parral, en su oficio N° 1475, de 22 de diciembre
de 2023.

Posteriormente, ese 6rgano edilicio cita el
dictamen N° 20.529, de 2016, de esta procedencia, que, revisando un contrato
celebrado entre la misma empresa, “Gestion Global SpA”, y la Municipalidad de Lo
Espejo, aprobado mediante decreto N° 1146, de 04 de junio de 2016, donde se pacto
un pago equivalente al 15% del beneficio obtenido por los aportes recibidos por el
consecuente convenio o contrato que dicho municipio celebrase con la institucion
bancaria correspondiente, en dicha oportunidad dicha forma de determinacién de
precio no solo no fue objeto de reparo alguno por parte de la Contraloria General de
la Republica, sino que estimé lo siguiente: “Sin perjuicio de lo anterior, y en atencién
a lo informado por el ente edilicio, en orden a que el referido estudio fue efectivamente
desarrollado por la mencionada empresa, correspondi6 el pago efectuado a esta -por
el monto que se especifica -inferior, en todo caso , al que hace mencidn al interesado-
a fin de evitar un enriquecimiento sin causa para el 6rgano comunal (aplica criterio
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contenido en los dictamenes N° 84.750, de 2013, y 20.061, de 2015).”, es decir, valido
el pago efectuado, que dice relacion con un porcentaje de los beneficios obtenidos del
contrato de mantencion de cuentas corrientes, a la empresa que ejecuté la asesoria
financiera en esa oportunidad.

Continda, la entidad comunal hace presente
que, con fecha 7 de junio de 2023, ingres6 a la Contraloria General, el oficio
N° 527/2023 (al que le fue asignado la referencia N° 946770/2023) mediante el cual,
y ante la contingencia expuesta en diversos medios de comunicacion nacional que
rodea a la empresa Gestion Global SpA, se le solicita un pronunciamiento para aclarar
la duda respecto a la legalidad o procedencia de la contratacion efectuada, adjuntando
un informe juridico y una serie de antecedentes, para una adecuada respuesta a la
solicitud planteada; sin embargo, dicha solicitud no ha tenido respuesta a la fecha, y
desde el 4 de agosto del presente afo, se encuentra en estado “En analisis”, cuestion
que si bien no permite una subsanacion de lo observado en el Preinforme, si es un
antecedente, de las gestiones que ha tomado este ente edilicio, para afrontar la
contingencia que se ha hecho presente, y que es una circunstancia, a lo menos, de
relevancia, al momento de evacuar el informe final de esta auditoria.

Finalmente, manifiesta la municipalidad que
dispuso la instruccién de un procedimiento disciplinario, que, entre otras cosas, debera
indagar la eventual responsabilidad de funcionarios sobre la cuestion observada en
este numeral.

En relacidon con la respuesta de la entidad
edilicia, es menester aclarar que la observaciéon de la especie dice relacién con la
improcedencia de la forma en que se determind el precio de los servicios de
consultoria financiera contratados con Gestion Global SpA, y no se ha efectuado
objecidn acerca de los intereses que la municipalidad ha obtenido en razén de los
contratos de cuentas corrientes adjudicados a la respectiva institucion bancaria.

En efecto, tal como se analizé previamente, el
precio de las prestaciones contratadas se establecié en funcion de un rango de
ingresos mensuales por el pago de intereses respecto de los saldos mantenidos en
las cuentas corrientes que se contrate a futuro con una entidad bancaria, respecto de
la cual, por lo demas, aun no se habia licitado dicho servicios, y no en relacién con el
costo de ejecucion del estudio que efectuaria la consultora, o que no resulta
procedente, por lo tanto se mantiene lo observado en los numerales 3.1y 3.2.

En cuanto a la consulta formulada por el oficio
N° 52, de 2023 -referencia N° 946.770, de 2023- los hechos se atendieron en la
presente auditoria, en especial, lo que concierne al precio pactado y la forma en que
fue determinado en el contrato, haciendo presente que corresponde a ese érgano
comunal velar por la legalidad, transparencia y probidad administrativa, en los
procesos de compra que realice, a fin de precaver y mitigar eventuales riesgos de
corrupcion, ajustando su actuar, entre otras normas legales, a lo sefialado en el inciso
segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575; y 6° y 7° de la Constitucion Politica de la
Republica, iniciando las acciones correctivas que procedan, lo que como se ha
sefialado no ha ocurrido en la especie.
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Por lo expuesto, el municipio deberd, en lo
sucesivo, cautelar que los procesos licitatorios se ajusten a la normativa establecida
en los articulos 6° de la ley N° 19.886; 20, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda; 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero; y 52 y 53 de la ley N° 18.575, y al
criterio establecido en la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en el
dictamen N° 70.961, de 2016, de la Contraloria General.

Ademas, esta Contraloria Regional instruira
un procedimiento disciplinario en la Municipalidad de Parral, tendiente a determinar
las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en
la irregularidad descrita en el punto 3.2.

4. Sobre los procesos de licitacion para la contratacion del servicio de diagndstico
y propuesta técnica de servicios e ingresos financieros.

De acuerdo con la revision de los
antecedentes asociados a los procesos de licitacion ID 2600-13-LE15 y 2595-34-
LP22, se constataron las siguientes situaciones:

4.1 Inexistencia de aprobacién de contratacién por parte del Concejo Municipal.

Al respecto se observo que no se acredito que
las contrataciones emanadas de las licitaciones ID N° 2600-13-LE15 y 2595-34-LP22,
fueran presentada al concejo municipal para su aprobacion correspondiente.

Lo observado incumple lo previsto en el
articulo 65, letra j) de la ley N° 18.695, en orden a que el alcalde requerira el acuerdo
del concejo, en lo que importa, para celebrar los convenios y contratos que involucren
montos iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales, y
gue requeriran el acuerdo de la mayoria absoluta del concejo; no obstante, aquellos
gue comprometan al municipio por un plazo que exceda el periodo alcaldicio,
requeriran el acuerdo de los dos tercios de dicho concejo.

En su respuesta, la entidad edilicia sefiala, en
lo que interesa, que efectivamente la contratacion asociada a la ID 2600-13-LE15 no
contd con la aprobacion previa del concejo, en su oportunidad; sin embargo, dicho
contrato se encuentra finalizado y ha pasado el plazo de dos afios para un eventual
procedimiento de invalidacion, teniendo actualmente el caracter de una situacion
juridica consolidada e invariable.

Agrega, en lo que importa, que la contrataciéon
derivada de la licitacion publica ID 2595-34-LP22, consta de acta de sesion ordinaria
del concejo municipal N° 54, de 31 de mayo de 2022, que dicha contratacion fue
aprobada de forma unanime por el concejo municipal de Parral.

Sobre lo anterior, como resultado del andlisis
de los documentos aportados, corresponden mantener lo observado en relacion con
la licitaciéon ID 2600-13-LE15, toda vez que el municipio reconoce el hecho sefialado
y se trata de una situacion consolidada que no es posible de corregir en el periodo
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auditado, y, por otro lado, levantar lo objetado correspondiente a la licitacion
ID 2595-34-LP22.

Por lo expuesto, corresponderd que ese
municipio, a futuro, adopte las medidas necesarias para requerir el acuerdo del
concejo municipal, cuando proceda, dando estricto cumplimiento a lo previsto en el
articulo 65, letra j) de la ley N° 18.695.

4.2. Registro contable de garantias.

a) Se constatd que la municipalidad no
registra contablemente las garantias, situacién que fue confirmada por el Tesorero
Municipal, mediante correo electronico de fecha 20 de noviembre de 2023.

En su contestacion, el municipio sefala, en lo
gue interesa, que mantiene un registro habilitado para las operaciones que constituyen
eventuales responsabilidades o derechos por compromisos y garantias que no afectan
la estructura patrimonial, puntualmente en el software de Tesoreria Municipal,
aplicaciéon “Boletas de Garantias”. Agrega, que en la citada aplicacion se registra toda
la informacion pormenorizada de las eventuales cauciones, desde su ingreso hasta la
devolucion a los tomadores, una vez cumplidos los plazos correspondientes de los
contratos suscritos.

Sostiene, ademas, que estaban
contabilizando solamente aquellos movimientos relacionados con la cuenta 923
“Garantias por contratos de Construccion”. Ahade que, cotejaron la totalidad de las
partidas registradas en la aplicacion de “Tesmun?”’ con la existencia de los documentos
fisicos, procediendo a realizar un asiento contable por el total de las operaciones que
fueron omitidas de contabilizar.

En esta oportunidad, adjunta comprobante
contable de traspaso N° 477, de 13 de diciembre de 2023, por $420.471.462,
contabilizado en las cuentas contables 925-98-00-000-000-000 Otras Garantias
Recibidas y 925-99-00-000-000 Responsabilidades por otras garantias recibidas, al
debe y al haber, respectivamente. Adicionalmente, proporciona listado de garantias
gue componen el monto por el cual se efectud la contabilizacién, donde se incluye la
garantia de Correcta ejecucion del estudio de la empresa Gestion Global SpA, por
$75.000.

Analizados los respaldos de la contabilizacion
de las garantias vigentes objetadas, cabe dar por subsanada la observacion en este
aspecto.

b) Es dable mencionar que no fue posible
establecer la totalidad de las garantias recepcionadas por el municipio, por cuanto lo
revisado se limitd a los documentos que se individualizasen en la tabla que se
presenta a continuacion, sin que se acreditara la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento de contrato, incumpliendo lo indicado en el numeral 10, letra b), de las

2 Tesmun: Tesoreria Municipal.

26



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

bases administrativas, aprobadas por decreto exento N° 5.635, de 2015. Asimismo,
no se ajusta a la clausula cuarta, letra a), del contrato Ad — referéndum, autorizado
por decreto exento N° 7.779, de 2015.

Tabla N° 11: Detalle de garantias revisadas.

ID de la N° Concento Entidad Fecha Monto Fecha
Licitacion Garantia P emisiéon % vencimiento
2600-13- | 571355 | Seriedaddela | g0 |17 062015 | 500.000 | 29-09-2015
LE15 oferta
2600-13- | 5719371 | Seriedaddela | g0 | 19.06.2015 | 500.000 | 28-08-2015
LE15 oferta
2595-34- | gagg3g | Seriedaddela | g | 90/05/0022 | 500.000 | 25-08-2022
LP22 oferta
2595-34- Correcta
oo 636684 | ejecucion del BCl | 25/10/2022 | 75.000| 31-10-2029
estudio

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional a partir de la informacién
contenida en las licitaciones ID N° 2600-13-LE15 y 2595-34-LP22 de la Municipalidad de Parral.

En su respuesta, ese Organo municipal
expresa, en lo que importa, que la garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato y de
Buena Ejecucion de Proyecto, correspondiente a la licitacion ID 2600-13-LE15;
constan en sus registros como devueltas al tomador mediante oficio ordinario
N° 02G1831-1874, de 8 de febrero de 2016, emitido por el Tesorero Municipal,
adjuntando el citado documento.

A su vez, en esta oportunidad remite dos
certificados de devolucion -N° 1.831 y 1.874, ambos de 8 de febrero de 2016-, por
medio de los cuales certifica la entrega al antedicho Tesorero Municipal las citadas
boletas de garantias por Fiel Cumplimiento de Contrato y Buena Ejecucion de la Obra,
por las sumas de $84.000 y $42.000, respectivamente. Sin embargo, cabe hacer
presente, que no acompafa copias de las citadas boletas de garantias.

Ahora bien, sobre la garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato de licitacion ID 2595-34-LP22, la entidad edilicia contesta
que, fue remitida como restituida al tomador por oficio ordinario N° 013G2371-2380,
de 11 de septiembre de 2023, emitido por el Tesorero Municipal. Agrega que el
despacho fue realizado por medio de la empresa Correos de Chile, pero que llego
devuelto a Tesoreria Municipal por no encontrar domicilio del destinatario; adjuntando
respaldo de sus dichos.

Asimismo, acompafia copia de la boleta de
garantia N° 636516, de 10 de junio de 2022, por $145.000 con vigencia hasta el 30 de
enero de 2023, la cual garantiza el fiel cumplimiento de contrato de Estudio Financiero
y Proyeccion de Mejoras de Ingreso de la Municipalidad de Parral.

Analizados los antecedentes aportados en
esta ocasion, se advierte que, de las 3 boletas de garantias faltantes, solo proporcion6
copia de solo una de ellas, por tanto, se levanta la observacion relacionada con la
Boleta de garantia N° 636516, correspondiente a la garantia de Fiel Cumplimiento de
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Contrato de la licitacion ID 2595-34-LP22. En tanto, se mantiene la observacion para
las garantias por Fiel Cumplimiento de Contrato y Buena Ejecucién de la Obra
correspondiente a la licitacion ID 2600-13-LE15, puesto que no fueron aportadas.

C) Respecto de la licitacion ID 2595-34-
LP22, se evidencio que la empresa adjudicada presentd la garantia por concepto de
correcta ejecucion del estudio por un valor de $75.000, en circunstancias que el monto
correspondia a $72.500, situacién que incumple lo sefialado en el numeral 19.3 de las
bases administrativas, aprobadas por decreto exento N° 1.703, de 2022.

Lo descrito en los literales precedentes,
incumplié al 31 de diciembre de 2015, lo sefialado en el oficio N° 60.820, de 2005, de
la Contraloria General de la Republica, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacién -vigente al periodo indicado-, la cual sefiala que las operaciones
gue constituyen eventuales responsabilidades o derechos por compromisos y
garantias que no afectan la estructura patrimonial, deben reflejarse en las cuentas o
registros especiales habilitados para estos efectos.

El hecho descrito no se ajusta a lo establecido
en la resolucion N° 3, de 2020, de este Organismo de Control, que Aprueba Normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacién NICSP-CGR, Sector Municipal, que
indica que todas las operaciones que constituyan eventuales responsabilidades o
derechos por compromisos y garantias que no afectan la estructura patrimonial, deben
reflejarse en las cuentas de orden o de registros especiales habilitados para estos
efectos.

En este sentido el numeral 85, de la referida
resolucion N° 3, sefiala que todos los hechos econdmicos deben ser registrados en
orden cronolégico y de manera oportuna.

La municipalidad contesta, en lo que interesa,
que, a su entender, en el caso de que la garantia sea mayor al monto indicado en las
bases, no genera un problema, pues cumple con la finalidad, que es la indemnidad
patrimonial del servicio, cuestion diversa, es cuando el monto de la garantia es inferior
al indicado, pues incumple ese proposito de proteccion patrimonial, por ende, a su
juicio, dicha observacion no genera un efecto patrimonial negativo, ni mucho menos
puede considerarse una infraccion o un vicio tanto a la norma de compras publicas
como a las bases del servicio contratado.

Agrega que, atendido el error, el Inspector
Técnico del Estudio procedid a oficiar via Correos de Chile y por medio de correo
electrénico a la empresa Gestion Global SpA, solicitando el reemplazo de la garantia
objetada para que sea emitida y haga llegar al municipio por el valor correcto. Cabe
hacer presente, que en esta oportunidad se adjunta oficio ordinario N° 10-T, de 14 de
diciembre de 2023, de ese origen y copia del correo electronico.

Atendido que ese ente edilicio reconoce el
alcance formulado, y que las medidas emprendidas aun no permiten la regularizacion
de lo objetado, procede mantener la observacion.
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Al tenor de lo expuesto en los literales b) y c)
precedentes, corresponde que ese Organo comunal implemente las medidas
correctivas necesarias para exigir y dejar evidencia de la recepcion conforme de las
cauciones establecidas tal como lo prevén los pliegos de condiciones de los procesos
licitatorios que convoque en el futuro, asi como de la devolucion de estas, una vez
extinguidas las obligaciones del proveedor acorde a lo estipulados en las respectivas
bases de licitacion.

4.3. Falta de acreditacion del ingreso al municipio de los estudios establecidos en
las etapas 2 de las bases administrativas de las licitaciones ID 2600-13-LE15 y
2595-34-LP22.

a) Se observd que el municipio no
acreditd el ingreso en oficina de partes del Estudio de Viabilidad Financiera,
correspondiente a la licitacion 2600-13-LE15, situacion que incumple lo previsto en el
numeral 9, de las bases administrativas de la licitacion, por cuanto el contratista tenia
que ingresar por esa via el Informe de Viabilidad Legal.

En su respuesta, la entidad comunal adjunta
el comprobante de ingreso por Ventanilla Unica de la Etapa N° 2, folio N° 6.096, de 10
de septiembre de 2015.

b) Igual situacion se advirtié respecto de
la propuesta de respuestas a las consultas elaboradas por los bancos interesados y
eventuales aclaraciones a las bases y el informe de asesoria del proceso de
evaluacion de ofertas, solicitados en la etapa N° 2, ambos de la licitacién ID 2595-34-
LP22, toda vez que no se acreditd el ingreso por Oficina de Partes del municipio de
los referidos documentos, lo que no se aviene con lo sefialado en el numeral 8.2 de
las Especificaciones Técnicas de la licitacién en comento.

En su contestacion, la municipalidad
acompafia los correos electrénicos que acreditan el ingreso de la citada etapa.

Analizado los antecedentes proporcionados
por el municipio para lo objetado en las letras a) y b), estos no resultan suficientes
para desvirtuar el alcance formulado, toda vez que no acreditan los ingresos de las
etapas N° 2 de ambas licitaciones por medio de Oficina de Parte de la Municipalidad
de Parral y considerando que son hechos consolidados que no son susceptibles de
corregir en el periodo auditado, se mantiene lo objetado.

Al respecto, ese municipio debera, en lo
sucesivo, velar por el correcto cumplimiento de lo acordado en los convenios que
celebre en el futuro y de lo estipulado en la Bases Administrativas y Técnicas de las
futuras licitaciones que lleve a cabo.
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4.4. Sobre plazos para entrega de estudios establecidos en las etapas 1y 2, de las
Especificaciones Técnicas y las fechas para la entrega indicadas en el acta de
entrega de documentos.

Sobre la licitacion ID 2600-13-LE15, se
comprobd que, por medio de las “Actas Entrega Inicio de servicio” para las etapas N°°
1y 2, ambas de agosto de 2015, que los plazos de entrega para los informes de
viabilidad legal y financiera fueron de 18 y 3 dias corridos, lo que no se condice con lo
estipulado en el numeral 9, de las especificaciones técnicas donde se establece
plazos de entrega para los informes de viabilidad legal y financiera de 25 y 60 dias
corridos, respectivamente.

Cabe dejar establecido que la situacion
anteriormente expuesta no corresponde a una observacion propiamente tal, sino que
a una constatacion de hechos que permite dar contexto a la materia fiscalizada en
esta oportunidad, relacionada con los procesos de licitacion, su elaboracion de bases
administrativas y técnicas y la ejecucion del contrato.

4.5. Inexistencia de certificado de disponibilidad presupuestaria.

Al respecto se constaté que en licitacion ID
2595-34-LP22 no se requirio el certificado de disponibilidad presupuestaria.

Lo expuesto incumple lo previsto en el
articulo 3°, del decreto N° 250, del 2004, del Ministerio de Hacienda, por cuanto las
entidades deberdn contar con las autorizaciones presupuestarias que sean
pertinentes, previamente a la resolucién de adjudicacion del contrato definitivo en
conformidad a la Ley de Compras y al Reglamento.

La municipalidad responde que ello ocurrié
debido a que no existia una claridad de que el estudio financiero concluyera una
factibilidad de aperturar las cuentas corrientes, puesto que no existia certeza del costo,
hasta tener la respectiva contratacion de las cuentas corrientes. Aflade que,
considerando que era incierta la maximizacién de recursos e ingresos de acuerdo con
la tasa de interés que ofrecieran los respectivos bancos, se estaria comprometiendo
un presupuesto sin tener un efecto cierto de gastos.

Agrega que procederan a emitir un certificado
de disponibilidad presupuestaria, cada vez que realicen un pago asociado al contrato
vigente el municipio mantiene con la empresa Gestién Global SpA.

Atendido que ese ente edilicio reconoce la
situacién objetada y debido que se trata de un hecho consolidado que no es posible
de corregir en el periodo auditado, se mantiene lo observado.

Por lo expuesto, el municipio tendr4 que
adoptar las medidas para que, en futuros procesos de licitacibn como los de la
especie, se certifique la disponibilidad presupuestaria, conforme a lo previsto en el
articulo 3°, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
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4.6. Orden de compra no emitida a través de mercado publico.

Se observé que el la Municipalidad de Parral
contraté un estudio financiero y proyeccion de mejoras de ingresos, por medio de la
licitacion ID N° 2595-34-LP22, la cual se adjudic6 mediante decreto alcaldicio
N° 2560, de 2 de junio de 2022 al proveedor Gestion Global SPA, no obstante, no se
emitié la orden de compa a través del sistema de informacion.

La situacion descrita incumple lo previsto en
el articulo 57, letra b), numeral 9, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que establece el Reglamento de la Ley de Compras, en orden a que las
entidades deberan publicar y realizar en el sistema de informacién, en el caso de la
licitacidn publica, entre otros, la orden de compra.

La entidad edilicia contesta, al igual que en la
observacién anterior, que no contaba con un monto determinado y cierto para la
emision de la orden de compra. Aflade que, a su entender, bajo la premisa de existir
un contrato entre las partes, se aseguraba el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en las bases y especificaciones técnicas.

Al respecto, debido a que la municipalidad
reconoce la situacion objetada y debido que se trata de un hecho consolidado que no
es posible de corregir en el periodo auditado, se mantiene lo observado.

Por lo anterior, correspondera que el
municipio adoptar las medidas necesarias para que, en lo sucesivo, emita la orden de
compra, acorde a lo previsto en el articulo 57, letra b), numeral 9, del citado decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

5. Sobre proceso de licitacion para la contratacion del servicio de apertura de
cuentas corrientes.

5.1. Omision de proceso licitatorio en convenio de mantencion de cuentas corrientes
bancarias.

Se constatdé que la Municipalidad de Parral
suscribié y aprobd un convenio interadministrativo de servicios bancarios con el Banco
del Estado de Chile, por medio de decreto exento N° 384, de 20 de enero de 2016,
estableciendo su vigencia por un periodo de 6 afios, a contar de la fecha del decreto
gue aprobo el convenio, sin embargo, no se procedio a licitar dicho servicio.

Lo situacion descrita no se aviene con lo
dispuesto en el articulo 9°, de la ley N° 18.575 que sefala, en lo que interesa, que los
contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica, en conformidad a la
ley, sin perjuicio de recurrir a la licitacion privada, mediando con anterioridad una
resolucién fundada que asi lo prescriba, y al trato directo, cuando la naturaleza de la
negociacion lo requiera.

En el mismo sentido, el articulo 5°, de la ley
N° 19.886, aplicable a los procedimientos administrativos que realicen las
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municipalidades, acorde con el articulo 66, de la ley N° 18.695, consagra la
obligatoriedad de la licitacion publica en las contrataciones que superen las mil
unidades tributarias mensuales.

Por su parte, el articulo 2° del decreto N° 439,
Por su parte, el articulo 2° del decreto N° 439, de 1987, del Ministerio de Hacienda,
gue exime a los municipios de mantener sus recursos monetarios en la cuenta Unica
fiscal, establece que aquellas estaran obligadas a licitar la apertura de sus respectivas
cuentas corrientes entre las instituciones bancarias del pais.

Asi, a la luz de la normativa vigente, las
entidades edilicias pueden suscribir convenciones con las distintas instituciones
bancarias comerciales existentes, entre las que se encuentra el banco estatal, para lo
cual deben utilizar los mecanismos de contratacién contemplados al efecto, es decir,
licitacion publica, privada o trato directo, si se cumplen los requisitos legales, situacion
gue, tal como se evidencia, no acontecio en la especie (aplica criterio contenido en
dictamen N° 81.434, de 2015, de la Contraloria General).

En su respuesta, la municipalidad no se
refiere a la falta del proceso licitatorio al contratar los servicios del convenio
interadministrativo con Banco Estado, aprobado mediante decreto exento N° 384, de
20 de enero de 2016, por tanto, corresponde mantener lo objetado.

Al respecto, el municipio debera, en lo
sucesivo, cefiir estrictamente su actuar a lo previsto en el articulo 9° de la aludida ley
N° 18.575, que sefala, en lo que interesa, que los contratos administrativos se
celebrardn previa propuesta publica, en conformidad a la ley, sin perjuicio de recurrir
a la licitacion privada, mediando con anterioridad una resolucion fundada que asi lo
prescriba, y al trato directo, cuando la naturaleza de la negociacion lo requiera.

5.2. Inexistencia de certificado de disponibilidad presupuestaria.

Efectuada la revision al portal de Mercado
Plblico, se observé que la licitacion ID N° 2595-103-LQ22, sobre apertura y
mantencion de cuentas corrientes de la Municipalidad de Parral, no contaban con
certificado de disponibilidad presupuestaria, documento necesario para verificar que
ese municipio contaba con los recursos necesarios para llevar a cabo dicha
contratacion.

Lo expuesto se contrapone con lo establecio
en el articulo 3°, del decreto N° 250, de 2004, por cuanto las entidades deberan contar
con las autorizaciones presupuestarias pertinentes, previamente a la resolucién de
adjudicacion del contrato definitivo.

En su contestacion, la entidad comunal
refiere que no existe certificado de disponibilidad, toda vez que el resultado de la
licitacion o el servicio dispuesto a contratar, no posee un gasto, desembolso o
erogacion asociado a él, por lo tanto, no tiene costo para la municipalidad, por el
contrario, esta contratacion solo representa ingresos para el municipio, es por ello,
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que no correspondia la emision de un certificado de disponibilidad presupuestaria,
pues no se comprometia en forma alguna el presupuesto municipal.

En este contexto, efectuado un nuevo estudio
de los antecedentes aportados por la entidad comunal, cabe levantar la observacion.

5.3. Ausencia de registro contable de garantias.

Se constaté que la municipalidad no registro
contablemente las garantias de seriedad de la oferta y fiel cumplimiento de contrato,
asociadas a la licitacion ID 2595-103-LQ22, situacién que fue confirmada por el
Tesorero, mediante correo electrénico de fecha 20 de noviembre de 2023.

Lo descrito no se ajusta a lo establecido en la
resoluciéon N° 3, de 2020, de este Organismo de Control, que indica que todas las
operaciones que constituyan eventuales responsabilidades o derechos por
compromisos y garantias que no afectan la estructura patrimonial, deben reflejarse en
las cuentas de orden o de registros especiales habilitados para estos efectos.

En este sentido el numeral 85, del referido
acapite y cuerpo normativo, sefiala que todos los hechos econdmicos deben ser
registrados en orden cronologico y de manera oportuna.

El municipio responde, al igual que en la
observacion 4.2, que efectivamente las operaciones observadas y que establecen
ocasionales obligaciones o derechos por responsabilidades y cauciones que no tocan
la estructura patrimonial, se encuentran registradas en la citada aplicacion de “Boletas
de Garantias” de Tesmun.

Afade que, ambas garantias singularizadas,
fueron regularizadas mediante el citado comprobante contable de traspaso N° 477, de
fecha 13 de diciembre de 2023, por $420.471.462. Sostiene, ademas, que revisado el
listado de garantias que componen el monto por el cual se efectud la contabilizacién,
se incluyen las garantias de Seriedad de la oferta y Fiel cumplimiento de contrato por
los montos de $1.000.000 y $15.000.000, respectivamente.

Sobre la materia, el municipio proporciona los
respaldos de la contabilizacion de las garantias vigentes objetadas, por tanto, se da
por subsanada la observacion.

6. De los analisis comparativos de estudios de viabilidad financiera y contratos de
prestacion de servicios.

Revisados los mencionados estudios de las
municipalidades de Chanco, Parral y San Javier, se observdé una serie de
inconsistencias en los datos presentados, respecto de las fuentes, origen e importes
sefialados en cada documento, asi como también, similitudes en los péarrafos,
conclusiones y andlisis de cada expediente.
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Cabe senalar que los antecedentes que
sirvieron de base para la elaboracion de los informes revisados no contienen datos
fidedignos que permitan establecer un beneficio que justifique el pago de servicios,
carecen de analisis por parte del oferente, encontrandose solo tablas que resumen la
informacion financiera de los municipios. En este contexto, se detectaron las
siguientes situaciones:

6.1 Del andlisis comparativo de los estudios de viabilidad financiera.

De acuerdo con el analisis comparativo
efectuado a los informes de viabilidad financiera de las municipalidades de
Municipalidades de Chanco, Parral y San Javier, entregado por la empresa Gestion
Global SpA, se observaron una serie de similitudes en el formato, estructura e
informacion presentada.

Al respecto, se evidenci6 que dichos estudios
carecen de analisis especifico para cada entidad, que sustente la informacion
financiera que es resumida y presentada en una serie de tablas y gréaficos, sin mayores
antecedentes, cuya conclusion es la misma para cada municipio "Revisado los
antecedentes entregados por la Municipalidad y las reuniones de trabajo sostenidas
con la Inspeccion Técnica del Estudio, esta Consultora concluye que es factible
maximizar los beneficios por concepto de mantencion de cuentas corrientes
considerando un horizonte de tiempo de 6 afios". El detalle se presenta en el anexo
N° 3.

En su respuesta, la municipalidad sefiala, en
lo que interesa, que, a su entender, el informe de viabilidad financiera no posee las
carencias indicadas, sino mas bien, existe un analisis pormenorizado financiero del
municipio.

Agrega que, a modo general el citado informe
posee una extension de 477 paginas y 3 anexos, considerando 158 tablas y 163
gréficos, de los cuales se realiza un analisis individual de las 18 cuentas municipales
por separado y uno por el total de estas, del afio 2022. Ailade que, el citado informe
considera una evolucién del presupuesto entre los afios 2015 al 2021, adicionando
una estimacion para los siguientes 5 afios.

Seguidamente, indica que las conclusiones
no se limitan so6lo a lo expresado en el presente documento, sino que sugiere, ademas,
la tasa de interés mas favorable para el municipio, que estima entre un 4,25% y 4,5%
con un margen de error de un 5% de lo propuesto, lo cual termin6 siendo ajustado a
la tasa de interés del banco adjudicado correspondiendo un 4,56%.

Sostiene, ademas, que, respecto a las
similitudes observadas, eran desconocidas para ese municipio; sin embargo, no
alteran el hecho de que el informe cumpli6 la finalidad para la cual fue contratado.

Las explicaciones vertidas por esa
municipalidad no alteran el alcance formulado, puesto que los informes presentados
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por la consultora no exhiben un andlisis especifico para ella que sustente su
informacion financiera, por lo que se mantiene la observacion.

6.2 Del andlisis de precios establecidos en contratos de estudios de viabilidad
financiera.

De acuerdo con lo presentado en los
contratos de prestacion de servicios, fue posible observar que el valor de los estudios
de viabilidad legal y financiera no tienen relacion directa con el objeto del contrato y el
precio pactado no atiende al servicio de los estudios licitados, sino que, con los
beneficios obtenidos de un proceso de licitacion distinto al adjudicado, no resultando
ajustado a derecho conforme a lo observado en el numeral 3.2, el cual, ademas, es
distinto para cada municipio.

A modo de ejemplo, se presenta en la
siguiente tabla una comparacion del mismo rango de generacion de intereses con el
monto a pagar a la empresa Gestion Global SpA y el detalle pormenorizado en anexo
N° 4.

Tabla N° 12: Detalle de ingresos por concepto de intereses

Municipalidad Rango de ingresos por concepto de | Honorarios mensuales
intereses $

Parral 0

Chanco 13.000.001 a 13.500.000 675.000

San Javier 1.650.000

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la
informacidon contenida en los informes de viabilidad financiera de las comunas de Chanco, Parral y San
Javier

Las situaciones observadas en los numerales
6.1y 6.2, contravienen lo previsto en los articulos 3° y 5°, de la ley N° 18.575, segun
los cuales los 6rganos publicos deben observar los principios de responsabilidad,
eficiencia y eficacia en sus actuaciones, debiendo sus autoridades y funcionarios velar
por la eficiente e idénea administracion de los fondos publicos en la realizacion de su
tarea, lo cual no acontece en la especie.

En su contestacion, la entidad comunal
sefala, en lo que interesa, que posee un contrato mucho mas provechoso que las
otras dos comunas indicadas en la tabla N° 12, puesto que, al mismo rango de
ingresos por concepto de intereses, no paga honorarios a la empresa asesora. Aflade
qgue, a su entender, el contrato celebrado no significa una desviacion de la normativa
vigente, como ya fue expresado en su respuesta a lo observado en los literales 3.1y
3.2 de este informe.

Agrega que no es propio de las funciones
municipales, asi como de las acciones de contratacion que considera la ley N° 19.886,
0 en cualquier otro sentido, el efectuar las labores de comparacion que se indican en
el presente documento. Sin embargo, sostiene que aun cuando no se hubiere
realizado, las condiciones pactadas por ese municipio fueron mas ventajosas.
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Por dltimo, menciona que no es efectivo que
no exista relacion de objeto entre el servicio de asesoria financiera y legal, con el
contrato de cuentas corrientes, puesto que con posterioridad se contraté el servicio de
apertura y mantencion de cuentas corrientes, logrando maximizar sus ingresos, por lo
que, a su entender resulta estrechamente vinculados ambos servicios y no podria
sefalarse que no tienen relacién uno con otro.

En relacion con la respuesta de la entidad
edilicia, es menester reiterar que la observacion de la especie dice relacion con la
improcedencia de la forma en que se determind el precio de los servicios de
consultoria financiera contratados con Gestion Global SpA, por lo que se mantiene el
reproche formulado.

Por lo expuesto en los numerales 6.1y 6.2, el
municipio deberd, en lo sucesivo, adoptar las medidas de control necesarias para dar
estricto cumplimiento a los principios de legalidad, transparencia y probidad
administrativa, en los futuros procesos de compra que realice, a fin de precaver y
mitigar eventuales riesgos de corrupcién, ajustandose a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575; y 6° y 7° de la Constitucion Politica de la
Republica.

6.3. Informacion inconsistente presentada en estudio financiero.

Se observé que en la letra a) del literal C.3
Andlisis Documento Econdmico, de la Etapa N° 2 del citado estudio, las tasas de
intereses ofertadas por los bancos se encuentran cambiadas entre si, toda vez, que
la tasa del 4,560% fue ofrecida por el Banco Estado.

Tabla N° 13: Tasas de intereses ofertadas por los bancos intercambiadas.

C.3 Andlisis Documento Econémico.
a) Formwlario Oferfa. Formrulario N°S

Costo servicios Plazo entrega NOMERE Y

NOMBERE DEL OFERENTE Formulario N°5 , Baotn o sardcios . FIRMA

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Parral.

Lo observado precedentemente, denota una
falta de revision del referido estudio, lo que no ajusta a lo estipulado en el numeral 7,
de las especificaciones técnicas del proceso licitatorio N° 2595-34-LP22, aprobadas
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por el decreto exento N° 1.703, de 18 de abril de 2022, donde sefiala que la Inspeccion
Técnica del Estudio (ITE) tendra la finalidad de controlar el fiel cumplimiento del
contrato, supervisando el cumplimiento de las obligaciones del contrato, efectuando
las observaciones y enmiendas necesarias para asegurar el buen cumplimiento de los
servicios contratados.

Sobre lo anterior, la municipalidad sefiala, en
lo que interesa, que efectivamente se cometio el error indicado, al invertir las tasas
ofertadas por ambos bancos participantes del proceso de licitacion; sin embargo,
aquello no puede indicarse como una falta de revisién del estudio, toda vez, que si se
observa los documentos de evaluacion de las ofertas, asi como las dudas que
surgieron durante el proceso de evaluacion de las mismas, dicho error fue corregido
por esa municipalidad.

Agrega, que la comision de evaluacion, al
ponderar las ofertas, solicité informe a la direccion juridica de ese municipio, con
respecto a la posibilidad de dejar fuera de bases al Banco Chile, por no cumplir los
requisitos de oferta econdmica, adjuntando el citado documento.

Afade que el error en comento es de mera
transcripcion, puesto que so6lo se encontraba invertido en la tabla y no en las
recomendaciones entregadas por la empresa de asesoria.

Las explicaciones vertidas por esa entidad
edilicia no desvirtian el hecho objetado, puesto que no requirié las aclaraciones y
rectificaciones respectivas al proveedor del Analisis Documento Econdémico, de la
Etapa N° 2 del citado estudio, confirmandose una falta de revision de este, por lo que
se mantiene la observacion.

Al respecto, el articulo 5° de la resolucion
exenta N° 1.962 de 2022, sefiala, en sintesis, que las actividades de control
corresponden a las politicas y procedimientos establecidos y ejecutados en direccion
a minimizar los riesgos, para lograr con ello los objetivos de la entidad. Asimismo, para
ser efectivas, deben ser apropiadas, funcionar consistentemente de acuerdo con un
plan, por un periodo de tiempo, y tener un costo adecuado.

De igual forma, el articulo 8° de la citada
resolucion exenta N° 1.962, de 2022, indica que la alta direccion es la primera linea
de control de una entidad y tiene la responsabilidad general del diseiio,
implementacion y supervision del correcto funcionamiento, mantenimiento y
documentacion del sistema de control interno.

Por lo expuesto, la municipalidad debera, en
lo sucesivo, establecer las medidas de control y supervision de los procesos de
licitacidn, para velar por la certeza de la informacion de los estudios que encargue en
el futuro, y establecer los responsables de su revision y aprobacién, dando estricto
cumplimiento al principio de control consignado en el articulo 11 de la ley N° 18.575,
lo que se encuentra en armonia con lo establecido en los articulos 5° y 8° de la
resolucion exenta N° 1.962, de 2022.
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7. De los antecedentes econémicos de las bases administrativas de licitacion.

Del andlisis comparativo realizado a las
bases administrativas utilizadas en los procesos licitatorios para la apertura y
mantencion de cuentas corrientes ID 2595-103-LQ22 y 2319-20-LQ19, de las
Municipalidades de Parral y San Javier, respectivamente, se constatd que dichos
documentos establecen en su item anexo econdmico que los oferentes deben
presentar sus ofertas econémicas en portal de Mercado Publico, por $1.

Lo observado no se ajusta a lo estipulado en
el articulo 11°, del decreto N° 250, de 2004, el cual sefiala que cada entidad sera
responsable de estimar el posible monto de las contrataciones, para los efectos de
determinar el mecanismo de contratacion que corresponde.

En este sentido, el articulo 20, del referido
decreto N° 250, de 2004, sefala que las bases de licitacion deberan establecer las
condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los
beneficios del bien o servicio por adquirir y todos sus costos asociados, presentes y
futuros. La entidad licitante no atendera solo al posible precio del bien y/o servicio,
sino a todas las condiciones que impacten en los beneficios o0 costos que se espera
recibir del bien y/o servicio.

Al respecto, corresponde recordar que de
acuerdo con el articulo 64 del citado decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, el contrato de suministro y servicio deberé contener la individualizacion del
contratista, las caracteristicas del bien y/o servicio contratado y su precio, entre otras
cosas.

En su respuesta, la municipalidad sefiala, en
lo que interesa, que se indico a los oferentes presentar sus ofertas econémicas en el
portal mercado publico por $1, puesto que la oferta tiene relacion con una tasa de
interés, que se aplicard sobre los saldos promedios diarios que mantenga esa
municipalidad en las cuentas corrientes.

Afade, por tanto, que resultaria imposible
determinar el precio exacto que se pagara en el futuro, a pesar de que posee un precio
determinable mediante una operacién de matematica simple, la cual debe practicarse
mensualmente. Sostiene, ademas, que se emite la orden de compra por un $1, debido
a que el portal de mercado publico no permite efectuarlas por $0.

Continua su relato, indicando que la oferta en
esa contratacion es una tasa de interés, no un precio preestablecido, y en virtud de
dicha tasa de interés se calculara el monto de los intereses de forma mensual. Asi el
oferente que presente la tasa de interés mas provechosa para la municipalidad, y que
cumpla con las condiciones indicadas en las bases administrativas y especificaciones
técnicas, obtendréa la mejor nota en este aspecto.

Sin perjuicio de lo informado por el municipio,
y considerando que el hecho observado corresponde a una situacién consolidada no
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susceptible de regularizar para el periodo auditado, corresponde mantener el alcance
formulado.

Al tenor de lo expuesto, la municipalidad
deberd, en las siguientes licitaciones que efectle, velar por que los procesos de esta
naturaleza se ajusten a la normativa establecida en los articulos 11 y 20 del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, donde se establece que la entidad sera
responsable de estimar el posible monto de las contrataciones, y permitir con ello
alcanzar la combinacién mas ventajosa de todos los beneficios del bien o servicio por
adquirir.

8. Del analisis comparativo de las bases administrativas y técnicas de licitacion.

Conforme al analisis comparativo efectuado a
las bases técnicas de la licitacién de cuentas corrientes ID 2595-103-LQ22 y 2319-20-
LQ19, de las Municipalidades de Parral y San Javier, respectivamente, entre los afios
2019 al 2022, se observé que estos documentos presentan similitudes en cuanto a su
estructura y orden, que permiten dar cuenta de las siguientes situaciones:

a) Consignan las mismas condiciones en
sus items "Disposiciones Generales" y “Situacion contractual”’, con excepcién de
aguella informacién que propia de cada municipio (ejemplo nombres, RUT).

b) Las bases técnicas en su partida
“servicios obligatorios objetos de la contratacion” sefialan los mismos términos,
agregandose "servicio de retiro y transporte de valores" y "servicio de emision de
boletas de garantias y vale vista en la Municipalidad de San Javier.

C) Se verificd que las bases técnicas en
su item “Servicio de pago de remuneraciones” mencionan las mismas condiciones,
cambiando solo los plazos.

d) Se comprob6é que todas las bases
técnicas en su partida “Portal Proveedores” establecen mismos términos,
diferenciandose solo en los plazos.

e) Se verific6 que en ambas bases
técnicas en su item “Servicio de pago de intereses en cuentas corrientes bancarias en
moneda nacional” establecen mismas condiciones.

Sobre lo anterior, en el anexo N° 5, se
presentan algunas imagenes extraidas que dan cuenta de la situacion observada.

Cabe dejar establecido que la situacion
anteriormente expuesta no corresponde a una observacion propiamente tal, sino que
a una constatacion de hechos que permite dar contexto a la materia fiscalizada en
esta oportunidad, relacionada con los procesos de licitacion y su elaboraciéon de bases
administrativas y técnicas.
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9. Recepcion de intereses fuera de plazo.

Se constaté que la Municipalidad de Parral
recepciond los intereses por concepto de saldos promedios mensuales efectivos
mantenidos en sus cuentas corrientes y de los servicios incorporados a su gestion
correspondientes al mes de diciembre de 2021 con fecha 13 de dicie
segun lo verificado en cartola bancaria N° llide la cuenta corriente N°
denominada “I Munic Parral Fondos Ordinarios”, esto 232 dias habiles posteriores a
lo indicado en el contrato.

Consultado lo anterior, dofia Leonor Espinaza
Mella, Tesorera Municipal Subrogante de la Municipalidad de Parral, sefiala por medio
de correo electronico de fecha 8 de noviembre de 2023, en lo que interesa, que el
Banco Estado malinterpretd la clausula octava de convenio donde se especifica la
duracion de 6 afos a partir de la fecha del decreto que aprueba el citado convenio y
no realizo el pago correspondiente.

Lo anterior no se aviene a lo establecido en la
clausula séptima: pago de intereses, del convenio interadministrativo de servicios
Bancarios con el Banco Estado de Chile, aprobado mediante decreto exento N° 384,
del 20 de enero de 2016, donde establece, en lo que interesa, que el abono de los
intereses se realizara en forma mensual el quinto dia h&bil del mes siguiente, sobre la
base de los saldos del mes precedente.

Agrega la citada clausula séptima que, en el
altimo afo del convenio, los intereses se devengaran hasta el mes anterior a la fecha
de término de vigencia del convenio, siendo abonados el quinto dia habil del mes de
término indicado en la clausula octava.

Luego, la clausula octava sefiala que el
convenio tendra una duracion de 6 afios a contar de la fecha del decreto que aprueba
el convenio.

En su respuesta, la entidad edilicia reconoce
la situaciébn observada, la que se produjo por error de interpretacién del texto
convenido por parte del Banco del Estado de Chile durante la vigencia de Convenio
Interadministrativo de Servicios Bancarios, de 16 de diciembre de 2015, el que
sefalaba en su clausula octava, en lo que interesa, que tenia una vigencia de 6 (seis)
afnos, a contar de la fecha del decreto que aprueba el presente convenio, por lo que
la aludida institucion bancaria procedié a considerar el plazo desde esa data,
concluyendo que los 6 afios se cumplieron el 15 de diciembre de 2021; sin embargo,
el acto administrativo que aprobo el convenio fue dictado con fecha 20 de enero 2016;
y fue este ultimo documento y el concluyente, que establecié desde cuando comenzé
a correr el plazo, por lo tanto, los 6 afios se cumplieron el 19 de enero de 2022.

Afade que, en corolario y en condicion de
todo lo referido, el Banco del Estado comprendié que para concluir el pago de
intereses el mes anterior a la fecha de término de vigencia del convenio fue el mes de
noviembre de 2021; y por tal razon ceso los pagos hasta ese mes, lo que se suma a
que en esa licitacién no se designé un ITE; sin embargo, el Tesorero Municipal efectu6
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las gestiones necesarias hasta conseguir que se corrigiera la interpretacion erronea
por parte de la entidad bancaria, por cuanto el ultimo mes devengado fue diciembre
de 2021; obteniendo asi el pago de los intereses por ese mes, con fecha de recepcion
13 de diciembre de 2022.

Sostiene, ademas que, el desfase y la
percepcion de intereses fuera de plazo, fueron de responsabilidad de la entidad
bancaria y la erronea interpretacién que efectuo del contrato, por lo que, actualmente,
se esta evaluando requerir el pago de intereses y reajustes, que correspondan segun
ley, al tratarse de una obligacion de dinero en mora de cumplimiento, por el plazo de
232 dias habiles, primero por la via convencional, y luego de ser necesario, por la via
legal.

Atendido que ese 6rgano comunal reconoce
el alcance formulado, y que las acciones informadas son de aplicacion futura, cabe
mantener la observacion.

Por lo expuesto, corresponde que esa
municipalidad adopte las medidas correctivas necesarias tendientes, por una parte, a
velar por el estricto cumplimiento de las clausulas de los contratos que celebre en el
futuro; y por otra, requerir el pago de intereses y reajustes al Banco Estado por el pago
tardio de los intereses por concepto de saldos promedios mensuales efectivos
mantenidos en sus cuentas corrientes y de los servicios incorporados a su gestion, del
mes de diciembre de 2021, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe, informando documentadamente de ello a esta Contraloria
Regional, por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

[l. EXAMEN DE CUENTAS

10. Gastos improcedentes derivados de la contratacion de estudios legales y
financieros.

Sobre la materia, se observéd que la
Municipalidad de Parral en el periodo en estudio, 1 de enero de 2019 al 31 de julio de
2023, efectu6 43 pagos a la empresa Gestion Global SpA, por un total de $49.190.000,
cuyo detalle se presenta en el anexo N° 6.

Al respecto, cabe precisar que el pago
efectuado por los servicios en cuestion resulta improcedente, considerando que lo
pagado no tiene relacion directa con el objeto del contrato y el precio pactado no
atiende al servicio de los estudios licitados, sino que, a los beneficios obtenidos de un
proceso de licitacion distinto al adjudicado, el cual no se encuentra claramente fijado.

Sobre lo expuesto, en materia de
administracion de recursos publicos, el Estado y sus organismos deben observar el
principio de legalidad del gasto, consagrado esencialmente en los articulos 6°, 7° y
100 de la Constitucion Politica; 2° de la ley N° 18.575; 56 de la ley N° 10.336, y en el
decreto ley N° 1.263, de 1975, conforme al cual los servicios publicos y municipios
deben actuar con estricta sujecion a las atribuciones que les confiere la ley y, en el
orden financiero, atenerse a las disposiciones que al efecto regulan el egreso.

41



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

En consecuencia, se observan los
desembolsos efectuados por la Municipalidad de Parral, por la suma total de
$49.190.000, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la
ley N° 10.336. Ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 116 de ese cuerpo legal.

El municipio contesta que, a fin de evitar una
dilacion y reiteraciébn innecesaria replica lo indicado en su respuesta a las
observaciones planteadas en los puntos 3.1 y 3.2 del Preinforme, ya que bajo esos
mismos argumentos, estima que la contratacion y la forma de determinacion del
precio, son ajustadas a derecho, y que contrario a lo que plantea este Organismo de
Control, si dice relacién con el objeto del contrato, el que no es sélo la viabilidad de
contratar la mantencion de las cuentas corrientes, sino que, maximizar los ingresos
por dicho concepto, cuestién que esta intrinsecamente vinculado al contrato celebrado
con el banco, y a la tasa de interés que este Ultimo ofertase, pues si no se logra
maximizar los ingresos, por no obtener ofertas provechosas, no se cumple el objetivo
de los estudios legales y financieros, que es maximizar los ingresos por dicho
concepto.

Al respecto, es preciso reiterar, que la
observacion de la especie no se refiere a las facultades de la municipalidad para
suscribir contratos administrativos, sino que, como ya se indicd, se ha objetado la
procedencia de los gastos examinados, derivados de la contratacion de estudios
legales y financieros a la empresa Gestion Global SpA, toda vez que la forma en que
se determind el monto del contrato y, en definitiva, el pago por los servicios, resulta
improcedente, por cuanto no fue calculado de acuerdo con la prestacion convenida,
esto es, una consultoria, sino que en funcién de los intereses que la entidad edilicia
pudiera obtener de un contrato de cuenta corriente que se celebraria en un futuro con
un tercero ajeno al servicio.

En este contexto, lo indicado por ese érgano
comunal no permite desvirtuar lo objetado, por cuanto el monto pagado no tiene
relacion directa con el objeto del contrato, y el precio pactado por los estudios licitados
no se encuentra claramente fijado, resultando de esta manera improcedente el
desembolso realizado, contraviniendo de esta forma el principio de legalidad del gasto,
establecido en los articulos 6°, 7° y 100 de la Constitucion Politica; 2° de la ley
N° 18.575; 56 de la ley N° 10.336, y en el decreto ley N° 1.263, de 1975, por lo tanto,
se mantiene la observacion formulada.

Por consiguiente, se procedera a formular el
reparo pertinente por un monto de $25.930.000, correspondiente a 29 pagos
efectuados durante los afos 2020, 2021, 2022 y 2023, teniendo en cuenta el plazo de
prescripcion contemplado en el articulo 2.332 del Codigo Civil, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 116 de ese cuerpo legal.
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11. De los ingresos derivados de los intereses percibidos por mantencion de
cuentas corrientes.

11.1. Sobre imputacién contable de los intereses percibidos por la mantencién de
saldos en cuentas corrientes.

Se verifico que los intereses percibidos por la
mantencion de saldos en cuentas corrientes fueron imputados a la cuenta contable
115-06-03 Intereses, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 14: Detalle anual de imputacién de interés a la cuenta 115-06-03.

Afo Monto $

2019 83.624.452
2020 96.439.963
2021 132.255.438
2022 29.921.151
2023 199.908.587
Total 542.149.591

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por dofia Paulina Manriquez Diaz, Directora de Administracion y
Finanzas, de la Municipalidad de Parral, con fecha 18 de octubre de 2023.

Esta situacion no se ajusta a lo dispuesto en
el oficio N° E237213, de 2022, de este Organismo Fiscalizador, el cual precisa que los
intereses percibidos en las cuentas corrientes que mantienen los fondos municipales
deben ser registrados con un cargo en la cuenta 115-06-99 CxC Rentas de la
Propiedad — Otras Rentas de la Propiedad y un abono en la cuenta 43309 Otras
Rentas de la Propiedad.

En su respuesta, el municipio manifiesta que
realiz6 un nuevo andlisis financiero-contable respecto de la situacién objetada, a la luz
del oficio N° E237213, de 2022, de esta procedencia, reconociendo la inadvertencia y
error de imputacion suscitado, disponiendo, por tanto, la correccién de la imputacion
errada de todos los ingresos contabilizados durante el afio 2023, que a diciembre de
igual afio asciende a la suma de $302.006.299.

Agrega que, en atencion a lo expuesto
anteriormente traspasoé desde la cuenta 115-06-03 “Intereses” a la cuenta 115-06-99
“Otras rentas de la Propiedad”, la suma de $269.764.668. Luego, la porcion
correspondiente a intereses relacionados con fondos de terceros se imputd en la
cuenta 214-05-99-001 “Intereses Fondos en Administracion de Terceros”, por la suma
de $32.241.631; segun el siguiente detalle de ingresos afio 2023:

Tabla N° 15: Detalle de los ingresos mal imputados en el afio 2023, segun lo
informado por el municipio.

Afo Periodo Monto $

2023 Enero — Agosto 199.908.587
2023 Septiembre 24.443.236
2023 Octubre 24.957.147

43



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Afio Periodo Monto $

2023 Noviembre 25.123.505
2023 Diciembre 27.573.824
Total Total 302.006.299

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Parral, en su oficio N° 1475, de 22 de diciembre
de 2023.

Tabla N° 16: Desglose de los ingresos mal imputados en el afio 2023, segun lo
informado por el municipio.

Tipo de fondos Monto $ Cuenta
Fondos propios no determinados* 265.244.086 115-06-99-000
Fondos propios determinados 4.520.582 115-06-99-000
Recursos de terceros 32.241.631 215-05-99-001
Total de intereses recibidos en 2023 302.006.299

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Parral, en su oficio N° 1475, de 22 de diciembre
de 2023.

Nota *: De acuerdo con “Tabla N°17”, de Pre-Informe N° 897, de 2023, de la Contraloria Regional.

Sostiene, ademas, que para concretar lo
antes indicado, emiti6 el documento de ajuste contable -comprobante de traspaso
N°489, de fecha 15 de diciembre de 2023-, comprometiéndose a cefiir su actuar, en
lo sucesivo, al procedimiento descrito en el oficio N°E237213, de 2022, de este origen.

Afade, en relacion con los ingresos mal
imputados por los afios 2019 al 2022, por tratarse de hechos consumados e
imposibles de regularizar en los ciclos presupuestarios ya fenecidos y, teniendo
presente, ademas, los cierres anuales de los periodos contables que hacen imposible
alguna maniobra a la entidad sobre ejercicios contables ya terminados y por
encontrarnos en proceso de cierre del ejercicio contable afio 2023, le dificulta, por la
carga de trabajo, ejercer alguna accion al respecto, salvo corregir contablemente el
ano vigente.

Sin perjuicio de la regularizacion informada
en esta ocasion, materializada a través del citado comprobante de traspaso N° 489,
de 15 de diciembre de 2023, y considerando que el hecho observado corresponde a
una situacion consolidada no susceptible de regularizar para el periodo auditado, se
mantiene la observacion.

La entidad comunal debera, en lo sucesivo,
velar por el correcto registro de los intereses percibidos en las cuentas corrientes que
mantienen los fondos municipales los cuales deben ser registrados en la cuenta 115-
06-99 y asi dar estricto cumplimiento a lo sefialado en oficio N° E237213, de 2022, de
la Contraloria General.

11.2. Sobre la utilizacion de fondos de terceros.
En primera instancia, la municipalidad

contrat6 el servicio de apertura y mantencion de cuentas corrientes bancarias con el
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Banco Estado, percibiendo mensualmente intereses derivados de los saldos
mantenidos en las cuentas corrientes, ya sea por fondos propios y/o por la
administracion de fondos de terceros.

En este contexto, considerando la
certificacién efectuada por don Patricio Vergara Lara, Tesorero Municipal con fecha
17 de noviembre de 2023, y la confirmaciéon bancaria recibida por el Banco Estado
para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de julio de 2023, se
observé que la entidad edilicia percibid, a lo menos $112.033.274, correspondientes
Unicamente a intereses derivados de los saldos pertenecientes a la administracion de
fondos de terceros mantenidos en sus cuentas corrientes, y respecto de los cuales no
posee autorizacion por parte de las entidades patrocinantes y/o aportantes para
utilizar dichos fondos, intereses generados que no han sido reintegrados a la fecha de
la fiscalizacion.

Esta situacion fue confirmada a través del
certificado de fecha 31 de octubre de 2023, emitido por dofia Paulina Manriquez Diaz,
Directora de Administracion y Finanzas, quien sefiala que "no existe aprobacion de
las entidades otorgantes de recursos para ingresar al presupuesto municipal los
intereses percibidos en las cuentas corrientes municipales.”

Cabe hacer presente que, con respecto a la
confirmacién bancaria de 4 de septiembre de 2023, el ejecutivo de cuentas del Banco
Estado, remiti6 las liquidaciones de pago de intereses por conceptos de saldos
promedios mensuales, de las cuales omitié los meses de diciembre y noviembre, de
2021 y 2022, respectivamente, dicha situacion generd una limitacién al alcance,
puesto que al no disponer de los antecedentes, no se pudo identificar el monto de
interés ganado en los citados meses para las cuentas que solo mantienen fondos de
terceros.

La situacion expuesta no se aviene con lo
dispuesto en el oficio N° E237213, de 2022, de esta Contraloria General, el cual
precisa que, en relacién con los fondos en administracion y en especifico, respecto de
los intereses que se pueden generar por dichos fondos, de no haberse regulado al
respecto en el convenio de transferencia de recursos, el municipio debe consultar
sobre el particular al organismo otorgante, situacién que no consta que haya ocurrido
en la especie.

La municipalidad contesta que realiz6 un
andlisis de todos los intereses obtenidos por saldos mantenidos en cuenta corriente,
por el periodo comprendido entre el 01 de enero 2019 a 31 de julio 2023, llegando a
un valor a lo menos de $112.033.274, en el cual falta incluir los meses de noviembre
de 2021 y diciembre de 2022, ya que el Banco Estado liquido los intereses en forma
genérica y no por cuenta corriente, o que le imposibilita distinguir a qué fondos
corresponden los intereses.

Afade que, en virtud de lo anterior, el tesorero
municipal solicité a dicha institucion bancaria, un detalle de dichas liquidaciones de
intereses y asi adicionar los intereses producidos durante esos meses, indicando que
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adjunta correos electrénicos enviados al banco, lo cuales no fueron aportados en esta
oportunidad.

Manifiesta también que, en vista de la
complejidad y variedad contable del asunto, la autoridad comunal, por medio del oficio
N° 1473, de 22 de diciembre de 2023, requirid, a los Ministerios de Desarrollo Social
y Familia, Interior y Seguridad Publica, Educacién, Salud, Vivienda y urbanismo,
Agricultura, Cultura las Artes y Patrimonio, Medio Ambiente, y del Trabajo y Previsién
Social, autorizacion para percibir los intereses obtenidos de los saldos mantenidos en
las cuentas corrientes por recursos de terceros, a fin de disponer de ellos e ingresar
al presupuesto municipal los valores, haciendo presente que tales dineros han sido
permanentemente destinados al cumplimiento o finalidad establecida en los
respectivos convenios, segun consta en las rendiciones de cuentas mensuales
enviadas y aprobadas. Afiade que, supeditada a esas respuestas, procedera a
concretar los ajustes contables, llevando los valores que correspondan a ingresos
presupuestarios.

En caso contrario, indica esa entidad edilicia
dispondra los giros por devoluciones o solicitar modificacion al contrato de mantencion
de cuentas corrientes eliminando el pago de intereses, segun corresponda.

Considerando que, en esta ocasion, el
municipio no proporciona un analisis pormenorizado y documentado de los fondos
mantenidos en las cuentas corrientes respectivas para conocer el origen de los
ingresos sobre los cuales el contrato interadministrativo de servicios bancarios con el
Banco del Estado de Chile y el asociado a la licitacion ID N° 2595-103-LQ22, esta
pagando los intereses pactados, el hecho objetado se mantiene.

11.3. De los intereses derivados de la administracion de fondos de terceros no
determinados.

Respecto a las cuentas corrientes que
administran fondos propios y de terceros, corresponde sefialar que no fue posible
obtener certeza de cudl es la distribucién y/o composicion de estos recursos, por
cuanto no se logré determinar cual es el monto del interés percibido por concepto de
administracion de fondos de terceros de las siguientes cuentas corrientes:

Tabla N° 17: Detalle de cuentas corrientes que administran fondos propios y de
terceros.

Nombre de la cuenta corriente N° cuenta corriente
I. Municipalidad de Parral Fondos Ordinarios

I. Municipalidad de Parral Servicio de Educacion
I. Municipalidad de Parral Servicio de Salud

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por dofia Paulina Manriquez Diaz, Directora de Administracion y
Finanzas, de la Municipalidad de Parral, con fecha 31 de octubre de 2023.

La situacidbn expuesta, contraviene o
dispuesto en el oficio N° E237213, de 2022, el cual precisa que en relacion con los
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fondos en administracion y en especifico respecto de los intereses que se pueden
generar por dichos fondos, de no especificar el convenio de transferencia de recursos
el municipio debe consultar al organismo otorgante, situacién que no se aprecia en la
especie.

En su la respuesta, la entidad edilicia informa
gue el tesorero municipal y los jefes de finanzas de los Departamentos Educacion y
de Salud, mediante los oficios N° 1466, 1467, 1468, todos de 20 de diciembre de
2023, solicitaron a esta Contraloria Regional las aperturas de cuentas corrientes de

los fondos de terceros que el municipio maneja actualmente en las cuentas corrientes
N©s #y asi poder separar los recursos
propios de los recursos de terceros y determinar los montos de intereses percibidos
por concepto de recursos de administracion de fondos de terceros.

Agrega que tal medida les permitira
discriminar que recursos son propios y cuales son de terceros y resolver en
consecuencia el destino final de los dineros, sean estos a beneficio municipal o de
tercero, o en su defecto proceder a la devolucion de los fondos a las instituciones
otorgantes correspondientes, segun el siguiente detalle.

Tabla N° 18: Detalle de cuentas corrientes que administran fondos propios y de

terceros.
N° nt Total Periodo Intereses por desglosar*
corcrliJ:ntea Nombre de la cuenta corriente | 2019 a diciembre | 01-12-2021 al | 01-11-2022 al
2023 31-12-2021 30-11-2022
l. Mun|C|paI|dad_ de .Parral Fondos 336.605.756
Ordinarios
l. Mun!c!palldad de Pﬁrral 65.501.534
Servicio de Educacion
I. Municipalidad de Parral
Servicio de Salud 78.821.156
Monto de admlnlstraC|on fondos de terceros no 480.928.446 8.144.798 21.776.353
determinados

Fuente: Preparado por esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedentes proporcionados por
la Municipalidad de Parral, en su oficio N° 1475, de 22 de diciembre de 2023.

Nota *: Desglose por cada cuenta corriente periodo 2019 a diciembre de 2023, faltando por incluir dos
meses a la espera de respuesta de parte de BancoEstado al Tesorero Municipal.

Si bien se acogen las medidas emprendidas
por esa municipalidad, estas no permiten tener la certeza de cual es la distribucién y/o
composicion de esos recursos, y dado que esta a la espera de lo que resuelvan los
organismos otorgantes, cabe mantener la observacion.

Respecto de lo objetado en los numerales
11.2 y 11.3, el municipio debera adoptar las medidas necesarias para regularizar lo
observado, proporcionando un andlisis detallado de los intereses generados y
registrados en cada cuenta corriente ligada al contrato interadministrativo de servicios
bancarios con el Banco del Estado de Chile y el asociado a la licitacion ID N° 2595-
103-LQ22, y una vez obtenida la repuesta de los organismos otorgantes al
requerimiento formulado por oficio N° 1473, de 2023, de ese origen, segun proceda,
realizar el reconocimiento de ellos en el presupuesto municipal, o bien llevar a cabo
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las acciones necesarias para realizar los reintegros de las sumas involucradas, para
el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2023, lo que tendra que ser informado
a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

Lo anterior, es sin perjuicio de lo que resuelva
este Organismo de Control sobre las solicitudes de aperturas de cuentas corrientes
requeridas por ese municipio.

Ademas, esta Contraloria Regional incluira
estas materias en el procedimiento disciplinario que incoara en la Municipalidad de
Parral.

11.4. Reconocimiento extemporaneo de los ingresos.

Se observé que los comprobantes de
ingresos municipales respecto de los intereses recibidos por el Convenio
interadministrativo de servicios bancarios con Banco del Estado de Chile, aprobado
por decreto exento N° 384, de 2016, fueron emitidos con un desfase de hasta 24 dias.
El detalle de lo observado se presenta a continuacion:

Tabla N° 19: Documentacion de ingreso reconocida extemporaneamente por parte
de la Municipalidad de Parral.

eoangesosn | pecagrende | womomeress | pias e st
08/05/2019 19/05/2019 7.697.073 11
08/11/2019 21/11/2019 7.139.801 13
07/09/2020 01/10/2020 9.198.359 24
07/10/2020 23/10/2020 9.380.212 16
05/02/2021 16/02/2021 9.941.747 11
08/04/2021 22/04/2021 9.645.305 14
07/05/2021 24/05/2021 9.857.763 17
07/06/2021 17/06/2021 10.777.959 10
07/09/2021 24/09/2021 12.081.861 17

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por dofia Paulina Manriquez Diaz, Directora de Administracion y
Finanzas, de la Municipalidad de Parral, con fecha 18 de octubre de 2023.

Sobre la situacion expuesta, debe precisarse
gue el oficio circular N° 60.820, de 2005, de esta Entidad de Control, aplicable para
los periodos 2019 y 2020, establece el principio de Devengado indicando que el
reconocimiento de los hechos econdmicos, en virtud del cual todos los hechos
econdémicos deben contabilizarse en la oportunidad en que se generen u ocurran,
independientemente de que éstos hayan sido o no percibidos o pagados, lo que no
acontecio en la especie.
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Asimismo, para los afos siguiente, lo
expuesto no se aviene con lo dispuesto en los numerales 23y 76, del acapite referido
a marco conceptual de la resolucion N° 3, de 2020, sobre normativa del sistema de
contabilidad de la nacién para el sector municipal, en cuanto a que las transacciones
y otros hechos econdémicos deben reconocerse en los registros contables cuando
estos ocurren, y que los ingresos se reconoceran de acuerdo al principio de devengo
y a la normativa contable y presupuestaria aplicable en el momento en que se
perfeccione la transaccion, lo que no se cumplié en la especie.

Ademas, indica que, si se establece que los
intereses seran de beneficio del organismo otorgante de los fondos en administracion,
el municipio debera registrarlos en la cuenta 21405 Administracion de Fondos.

De igual forma la resolucion N° 3, de 2020, ya
referida, indica que todos los hechos econdémicos deben ser registrados en orden
cronolégico y de manera oportuna.

Al respecto, se hace presente que, el oficio
circular N° 60.820, de 2005, se encontraba vigente hasta el 31 de diciembre de 2020,
debiendo la municipalidad a partir de fecha 1 de enero de 2021, ajustarse a la
resolucion N° 3, de 2020, de este origen, que aprobd la normativa del sistema de
contabilidad general de la Nacién NICSP — CGR CHILE Sector Municipal, segun lo
dispuesto en el oficio N° E12203, de 2020 de la Contraloria General.

La entidad edilicia reconoce la observacion,
pero por tratarse de situaciones acabadas e imposibles de normalizar, que
obedecieron a acciones dinamicas e irregulares que implicaron plazos que ya no se
concretaron, y no es posible retrotraer, no puede dar solucién a lo acaecido; sin
embargo, agrega que entrego instrucciones a todas sus unidades giradoras para que
estas situaciones no se repitan a futuro, el que emano6 de la Tesoreria Municipal,
mediante Memorandum N°078/2023, de fecha 12 de diciembre 2023, cuya copia
acompana.

Afade que, a fin de reflejar las correcciones
pertinentes en este aspecto, adjunta la orden de ingreso municipal N° 156998, de 7
de diciembre de 2023, que reconoce el abono de los intereses entregados por el
periodo noviembre 2023.

Atendido que el municipio reconoce el
reproche formulado, y considerando que el hecho observado corresponde a una
situacién consolidada no susceptible de regularizar para el periodo auditado, y que las
medidas informadas son de aplicacion futura, se mantiene la observacion.

La entidad comunal debera, en lo sucesivo,
adoptar las medidas que tiendan a registrar contablemente los ingresos percibidos de
forma oportuna, ajustando su actuar a la resolucion N° 3, de 2020, de este origen, que
aprobo la normativa del sistema de contabilidad general de la Nacion NICSP — CGR
CHILE Sector Municipal, segun lo dispuesto en el oficio N° E12203, de 2020, de la
Contraloria General.
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11.5. Ingresos no percibidos.

Revisados los ingresos obtenidos por la
Municipalidad de Parral, por concepto de intereses por mantencion de saldos
promedios en las cuentas corrientes bancarias aperturadas en el Banco Estado, se
determind que, por los meses de enero a octubre de 2022, la entidad edilicia dej6 de
percibir ingresos por, a lo menos, por $68.612.138, debido a que no realizo el proceso
de contratacion publica con anterioridad al vencimiento del convenio
interadministrativo.

Al respecto, corresponde sefalar que el
municipio contaba con convenio aprobado por decreto exento N° 384, de 2016,
vigente por 6 afios, el que vencié el 31 de diciembre de 2021.

Luego, mediante decreto exento N° 4.924, de
3 de noviembre de 2022, efectud contratacion mediante licitacion publica para el
servicio de apertura y mantencion de cuentas corrientes bancarias en moneda
nacional, recaudacion de ingresos municipales y otros servicios bancarios para la
Municipalidad de Parral, el que rige a contar del 1 de noviembre de 2022, esto es 305
dias después del vencimiento del citado convenio, dejando de manifiesto que no se
adoptaron las medidas que pudieran anticiparse a la circunstancia en comento,
situacidon que no se aviene con los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y
control, establecidos en los articulos 3°, inciso segundo y 5°, de la ley N° 18.575.

La municipalidad responde, en primer
término, que aquellos ingresos dicen relacién con un supuesto de hecho; no obstante,
a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, invirtié en un depdsito a plazo,
a través de fondos propios, durante el mes de agosto de 2022, por el plazo de 30 dias,
los que generaron un interés equivalente a $10.867.500, lo que deja de manifiesto,
gue no existié una pasividad en términos tan absolutos.

Agrega que la razon de la contratacion de la
asesoria financiera obedece a una carencia de personal con el conocimiento idoneo
0 especifico en materia financiera y bancaria que permitiese llevar por si sélo el
proceso licitatorio, de contratacion y elaboracién de todos los antecedentes necesarios
para que obtener un contrato tan provechoso con el Banco, como el que poseen
actualmente.

Afade que las observaciones dicen relacion
con un ingreso que no se encuentra dispuesto por ley, y que no constituye un ingreso
de aquellos que la norma establece como propios permanente, que exista una
obligacion de esa entidad edilicia de incorporarlo al patrimonio, es decir, s6lo se
devenga ese ingreso con ocasién de una gestion de esa entidad, pues bien podria
ser, que el mismo ingreso no existiera, y no existiria contravencién a norma, pues no
hay obligatoriedad de generarlo. Sin embargo, y como ya fue sefialado, se ha
ordenado la instruccion de un sumario administrativo, para indagar las eventuales
responsabilidades por los hechos que se observan.

Las explicaciones vertidas por ese érgano
comunal no alteran el reproche formulado, toda vez que no se pronuncia sobre la falta
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de acciones para realizar el proceso de contratacién publica con anterioridad al
vencimiento del convenio interadministrativo, por lo que se mantiene la observacion.

Por lo expuesto, corresponde que ese 6rgano
comunal implemente las medidas correctivas necesarias para realizar, en lo sucesivo,
la elaboracion y aprobacion de bases y el llamado a licitacién puablica con antelacion
al vencimiento de las contrataciones, conforme a los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia y control, establecidos en los articulos 3°, inciso segundo y 5°, de
la ley N° 18.575.

Ademas, corresponde que esta materia sea
abordada en el procedimiento disciplinario ordenado por decreto exento N° 6.835, de
22 de diciembre de 2023, de ese origen.

A su vez, corresponde que una vez concluido
el mencionado proceso disciplinario, envie a esta Entidad Fiscalizadora, el acto
administrativo que lo afine, conjuntamente con sus antecedentes, a fin de someterlo
al control preventivo de legalidad establecido en el numeral 5 del articulo 11 de la
resolucion N° 6, de 2019, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de
Razon en Materias de Personal, en relacién con el numeral 7 del articulo 14 de la
resolucion N° 18, de 2017, ambas de este origen, que Fija Normas Sobre Tramitacion
en Linea de Decretos y Resoluciones Relativos a Materias de Personal que sefala.

V. OTRAS OBSERVACIONES
12.  Sobre celebracion del dia del funcionario municipal.

Sobre la materia, en visita de fiscalizacion del
dia 25 de octubre de 2023, se constaté que la Municipalidad de Parral, tanto para
ventanilla Gnica y tramites de la Direccion de Obra, no tendria atencion de publico el
jueves 26 de octubre de 2023, toda vez que en dependencia de la citada municipalidad
existian carteles que lo informaban a la comunidad, tal como se muestra en las
iméagenes del anexo N° 7.

Asimismo, en conversaciones propias de la
funcion fiscalizadora, los funcionarios municipales sefialaron que el dia 25 de octubre
de la presente anualidad a partir de las 16:00 estaban autorizados para participar en
actividades por la celebracion del dia del funcionario municipal, misma situacion
ocurrio el dia 26 de octubre de 2023, pero estas fueron durante todo el dia.

Lo anterior, no se ajusta a lo consignado en el
articulo 58, letra d), de la ley N° 18.883, que Aprueba el Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, donde establece, entre las obligaciones funcionarias, el
deber de cumplir con la jornada de trabajo; a su turno, el articulo 62, inciso final del
mismo texto legal ordena que los servidores municipales deberan desempefiar su
cargo en forma permanente durante la jornada ordinaria de trabajo.

Por otro lado, la jurisprudencia de esta
Entidad de Control contenida, entre otros, en los dictAmenes N° 6.624, de 2002 y
9.276 y 32.067, ambos de 2013, ha sostenido que una de las caracteristicas
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esenciales del servicio publico es su continuidad, esto es, que las prestaciones que
se deben otorgar en el cumplimiento de las finalidades que constituyen su objeto,
tienen que ser permanentes e ininterrumpidas.

Anade el dictamen N° 3.688, de 2004, de la
Contraloria General, que se veria gravemente afectado el principio de la continuidad
del servicio si se permite que la gran mayoria o todos los servidores de una entidad
publica hagan uso de un permiso que los habilite para no asistir a sus labores.

La municipalidad responde que se realizd un
cambio de jornada de trabajo, a fin de ejecutar un programa para mejorar la
comunicacién y las relaciones laborales, promoviendo una cultura de involucramiento
y esparcimiento con los funcionarios, segun lo estipulado en su Politica de Recursos
Humanos afo 2023, aprobada por decreto exento N° 5891 de 30 de diciembre 2022.

Agrega que reconocen la importante labor
que realizan todos los funcionarios municipales y su vocacién al servicio publico.

Afade, acerca de las imagenes que se
exhiben en el anexo N° 7 que la OIRS se compone de Oficina de Partes y Ventanilla
Unica y ese dia la atencion de publico se radico en la Oficina de Partes (OIRS), como
atencion directa a cliente externo; que se atendieron consultas presenciales y se
recibié documentacion a quienes lo solicitaron, hubo también continuidad del servicio
en firma de decretos; ingreso y distribucion de correspondencia; ademas, la oficina de
ventanilla Unica, que también es parte de la OIRS orientd a su clientela para ser
atendidos el dia anterior y posterior.

Sostiene, ademas que, respecto a que la
Direccion de Obras no cont6 con atencion, ello no es del todo efectivo, ya que tiene
ingresos y atencion de clientes externos en su oficina, no solamente ingresan tramites
a través de la ventanilla Unica, por cuanto ellos cuentan con tramitacion directa on-
line.

Finalmente, complementando con lo anterior,
aduce el municipio que es usual brindar atencion a clientes en las mafianas y en las
tardes dedicar a trabajos administrativos como es gestionar y distribuir todo lo que se
solicita en las mafnanas.

Las explicaciones vertidas por la
municipalidad no alteran el reproche formulado, por cuanto analizada la aludida
politica de recursos humanos afio 2023, aprobada por decreto exento N° 5891, de
2022, no contempla actividades de esparcimiento, lo que suma a que tampoco justifica
documentadamente las atenciones de publico que habria realizado los dias 25 y 26
de octubre de 2023, hecho que fue ratificado por los propios funcionarios municipales
gue habian sido autorizados para participar en actividades por la celebracién del dia
del funcionario municipal, por todo lo cual cabe mantener la observacion.

A suvez, se debe tener presente, lo dispuesto

en el articulo 62, numeral 4, de la ley N° -18.575, en cuanto preceptla que
contravienen especialmente el principio de probidad, el "Ejecutar actividades, ocupar
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tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en
beneficio- propio o para fines ajenos a los institucionales".

Por lo expuesto, corresponde que. esa
entidad vele, en lo sucesivo, por el acatamiento de los establecido en los articulos 58,
letra d), y 62, de la ley N° 18.883, asi como por el cumplimiento de los principios de
continuidad del servicio y de la probidad administrativa.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y el inicio de acciones, la Municipalidad de
Parral ha aportado antecedentes que han permitido salvar solo parte de las
observaciones formuladas en el preinforme de auditoria N° 897, de 2023, de esta
Entidad Fiscalizadora.

En efecto, las observaciones sefaladas en el
numeral 1.2 Ausencia de un procedimiento de entrega de cheques, del acapite |
Aspectos de Control Interno; y los puntos 4.1 Inexistencia de aprobacion de
contratacion por parte del Concejo Municipal, sobre la licitacion 2595-34-LP22; 4.2
Registro contable de garantias letra a), letra b) sobre la boleta de garantia de Fiel
cumplimiento de Contrato correspondiente a la licitacion ID 2595-34-LP22; 5.2,
Inexistencia de certificado de disponibilidad presupuestaria; 5.3, Ausencia de registro
contable de garantias, todas del acépite 1| Examen de la Materia Auditada, se dan por
subsanada y/ o levantada, considerando las explicaciones y antecedentes aportados
por la entidad.

No obstante, en virtud de los resultados
obtenidos en la presente auditoria, algunas observaciones dan lugar a lo siguiente:

1. Sobre lo expuesto en el numeral 10
Gastos improcedentes derivados de la contratacion de estudios legales y financieros
(AC), se procedera a formular el reparo pertinente por un monto de $25.930.000,
correspondiente a 29 pagos efectuados durante los afios 2020, 2021, 2022 y 2023,
teniendo en cuenta el plazo de prescripcion contemplado en el articulo 2.332 del
Caodigo Civil, en virtud de lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 116 de ese cuerpo legal.

2. Acerca de lo determinado en los
puntos, 2, Inconsistencias e irregularidades derivadas de los procesos de licitacion de
estudios financieros; 3.2 Improcedencia de la determinacion del precio del contrato
asociado a la licitacion ID 2595-34-LP22; del acépite 1| Examen de la Materia Auditada;
y los numerales 11.2 Sobre la utilizacion de fondos de terceros y 11.3 De los intereses
derivados de la administracion de fondos de terceros no determinados, del apartado
lll, Examen de Cuentas (todas AC), esta Contraloria Regional instruird un
procedimiento disciplinario en la Municipalidad de Parral, tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en las
irregularidades descritas.
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3. Referente a lo indicado en el punto
11.5 Ingresos no percibidos (C), del acépite Ill, Examen de Cuentas, la entidad
auditada debera incluir las situaciones representadas en la investigacion sumaria, que
dispuso mediante decreto exento N° 6.835, de 22 de diciembre de 2023, con la
finalidad de determinar la eventual responsabilidad administrativa de los servidores de
ese municipio, que pudiera estar comprometida respecto de dichos sucesos.

A su vez, procede una vez concluido el
mencionado proceso disciplinario, envie a esta Entidad Fiscalizadora, el acto
administrativo que lo afine, conjuntamente con sus antecedentes, a fin de someterlo
al control preventivo de legalidad establecido en el numeral 5 del articulo 11 de la
resolucién N° 6, de 2019, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de
Razdén en Materias de Personal, en relacion con el numeral 7 del articulo 14 de la
resolucién N° 18, de 2017, ambas de este origen, que Fija Normas Sobre Tramitacion
en Linea de Decretos y Resoluciones Relativos a Materias de Personal que sefiala.

Ademas, esta Sede Regional procedera a
remitir copia del presente informe al Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del
Estado, para los fines que en derecho corresponda.

Asimismo, esa entidad debera adoptar las
medidas que permitan regularizar lo representado, con apego a las normas legales y
reglamentarias aplicables en la especie, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes acciones:

4. Respecto de lo observado en el
numeral 2 Inconsistencias e irregularidades derivadas de los procesos de licitacion de
estudios financieros (AC), el municipio, en lo sucesivo, debera adoptar las medidas de
control necesarias para dar estricto cumplimiento a los principios de legalidad,
transparencia y probidad administrativa, en los futuros procesos de compra que
realice, a fin de precaver y mitigar eventuales riesgos de corrupcion.

5. Sobre lo constatado en los puntos 3.1
y 3.2, Improcedencia de la determinacion del precio del contrato asociado a las
licitacion ID 2600-13-LE15 e ID 2595-34-LP22 (ambas AC), la entidad edilicia debera,
en lo sucesivo, cautelar que los procesos licitatorios se ajusten a la normativa
establecida en los articulos 6° de la ley N° 19.886; 20, del decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda; 3°, inciso segundo; 5°, inciso primero; y 52 y 53 de la ley
N° 18.575, y al criterio establecido en la jurisprudencia administrativa contenida, entre
otros, en el dictamen N° 70.961, de 2016, de la Contraloria General.

6. Acerca de lo determinado en los
numerales 11.2 Sobre la utilizacién de fondos de terceros y 11.3 De los intereses
derivados de la administracion de fondos de terceros no determinados (ambas AC), el
municipio deberd adoptar las medidas necesarias para regularizar lo observado,
proporcionando un andlisis detallado de los intereses generados y registrados en cada
cuenta corriente ligada al contrato interadministrativo de servicios bancarios con el
Banco del Estado de Chile y el asociado a la licitacion ID N° 2595-103-LQ22, y una
vez obtenida la repuesta de los organismos otorgantes al requerimiento formulado por
oficio N° 1473, de 2023, de ese origen, segun proceda, realizar el reconocimiento de
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ellos en el presupuesto municipal, o bien llevar a cabo las acciones necesarias para
realizar los reintegros de las sumas involucradas, para el periodo comprendido entre
los afios 2015 y 2023, lo que tendra que ser informado a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias héabiles, contado desde la recepcion
del presente informe.

Lo anterior, es sin perjuicio de lo que resuelva
este Organismo de Control sobre las solicitudes de aperturas de cuentas corrientes
requeridas por ese municipio.

7. Sobre lo observado en el punto 11.5
Ingresos no percibidos (C), corresponde que ese érgano comunal implemente las
medidas correctivas necesarias para realizar, en lo sucesivo, la elaboracion vy
aprobacion de bases y el llamado a licitacién publica con antelacion al vencimiento de
las contrataciones, conforme a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y
control, establecidos en los articulos 3°, inciso segundo y 5°, de la ley N° 18.575.

8. Acerca de lo determinado en el
numeral 1.1, Deficiencia de control en documentacién (C), ese érgano comunal debera
en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento al principio 4.3, Considerar la probabilidad
de fraude al evaluar los riesgos para la consecucion de los objetivos, articulo 4,
Evaluacion de riesgos, de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de la Contraloria
General, que aprueba Normas de Control Interno, en el cual se indica que la
evaluacion de riesgos debera incluir la valoracion de aquellos relativos a la informacion
fraudulenta, pérdida de activos y casos de corrupcién en la organizacion.

9. En cuanto a lo expuesto en el numeral
4.1 Inexistencia de aprobacién de contratacion por parte del Concejo Municipal (C),
correspondera que ese municipio, a futuro, adopte las medidas necesarias para
requerir el acuerdo del concejo municipal, cuando proceda, dando estricto
cumplimiento a lo previsto en el articulo 65, letra j) de la ley N° 18.695.

10. Referente a lo indicado en el numeral
5.1 Omision del proceso licitatorio en convenio de mantencion de cuentas corrientes
bancarias (C), el municipio debera, en lo sucesivo, cefiir estrictamente su actuar a lo
previsto en el articulo 9° de la aludida ley N° 18.575, que sefala, en lo que interesa,
que los contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica, en
conformidad a la ley, sin perjuicio de recurrir a la licitacion privada, mediando con
anterioridad una resolucion fundada que asi lo prescriba, y al trato directo, cuando la
naturaleza de la negociacion lo requiera.

11. De lo expuesto en los numerales 6.1,
Andlisis comparativo de los estudios de viabilidad financiera, y 6.2, Andlisis de precios
establecidos en contratos de estudios de viabilidad financiera (todas C), ese municipio
debera, en lo sucesivo, adoptar las medidas de control necesarias para dar estricto
cumplimiento a los principios de legalidad, transparencia y probidad administrativa, en
los futuros procesos de compra que realice, a fin de precaver y mitigar eventuales
riesgos de corrupcion, ajustandose a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 3°
de laley N° 18.575; y 6° y 7° de la Constitucion Politica de la Republica.
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12. Acerca de lo consignado en el punto 7,
De los antecedentes econdmicos de las bases administrativas de licitacién (C), la
municipalidad debera, en las siguientes licitaciones que efectie, velar por que los
procesos de esta naturaleza se ajusten a la normativa establecida en los articulos 11
y 20 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, donde se establece que
la entidad sera responsable de estimar el posible monto de las contrataciones, y
permitir con ello alcanzar la combinacién mas ventajosa de todos los beneficios del
bien o servicio por adquirir.

13. Sobre lo referido en el numeral 9
Recepcion de intereses fuera de plazo (C), corresponde que esa municipalidad adopte
las medidas correctivas necesarias tendientes, por una parte, a velar por el estricto
cumplimiento de las clausulas de los contratos que celebre en el futuro; y por otra,
requerir el pago de intereses y reajustes al Banco Estado por el pago tardio de los
intereses por concepto de saldos promedios mensuales efectivos mantenidos en sus
cuentas corrientes y de los servicios incorporados a su gestion, del mes de diciembre
de 2021, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, informando documentadamente de ello a esta Contraloria Regional, por
medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

14. Respecto de lo observado en el punto
11.1 Sobre imputacion contable de los intereses percibidos por la mantencion de
saldos en cuentas corrientes (C), la entidad comunal deberd, en lo sucesivo, velar por
el correcto registro de los intereses percibidos en las cuentas corrientes que
mantienen los fondos municipales los cuales deben ser registrados en la cuenta 115-
06-99 y asi dar estricto cumplimiento a lo sefialado en oficio N° E237213, de 2022, de
la Contraloria General.

15. Referente a lo indicado en el numeral
11.4 Reconocimiento extemporaneo de los ingresos (C), la entidad comunal debera,
en lo sucesivo, adoptar las medidas que tiendan a registrar contablemente los
ingresos percibidos de forma oportuna, ajustando su actuar a la resolucion N° 3, de
2020, de este origen, que aprobd la normativa del sistema de contabilidad general de
la Nacién NICSP — CGR CHILE Sector Municipal, segun lo dispuesto en el oficio
N° E12203, de 2020, de la Contraloria General.

16. Acerca de lo determinado en el punto
12 Sobre celebraciéon del dia del funcionario municipal (C), corresponde que. esa
entidad vele, en lo sucesivo, por el acatamiento de los establecido en los articulos 58,
letra d), y 62, de la ley N° 18.883, asi como por el cumplimiento de los principios de
continuidad del servicio y de la probidad administrativa.

17. Respecto de lo contenido en el
numeral 4.2 Registro contable de garantias, letras b) y c¢) (ambas MC), corresponde
gue ese 6rgano comunal implemente las medidas correctivas necesarias para exigir y
dejar evidencia de la recepcion conforme de las cauciones establecidas tal como lo
prevén los pliegos de condiciones de los procesos licitatorios que convoque en el
futuro, asi como de la devolucion de estas, una vez extinguidas las obligaciones del
proveedor acorde a lo estipulados en las respectivas bases de licitacion.
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18. Referente a lo indicado en el numeral
4.3 Falta de acreditacion del ingreso al municipio de los estudios establecidos en las
etapas 2 de las bases administrativas de las licitaciones ID 2600-13-LE15 y 2595-34-
LP22 (MC), ese municipio deberd, en lo sucesivo, velar por el correcto cumplimiento
de lo acordado en los convenios que celebre en el futuro y de lo estipulado en la Bases
Administrativas y Técnicas de las futuras licitaciones que lleve a cabo.

19. Sobre lo observado en el numeral 4.5
Inexistencia de certificado de disponibilidad presupuestaria (MC), el municipio tendra
que adoptar las medidas para que, en futuros procesos de licitacién como los de la
especie, se certifique la disponibilidad presupuestaria, conforme a lo previsto en el
articulo 3°, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

20. Acerca de lo determinado en el punto
4.6, Orden de compra no emitida a través de mercado publico (MC) correspondera
gue el municipio adoptar las medidas necesarias para que, en lo sucesivo, emita la
orden de compra, acorde a lo previsto en el articulo 57, letra b), numeral 9, del citado
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

21. En relacién con lo verificado en el
numeral 6.3, Informacion inconsistente presentada en estudio financiero (MC), del
acapite Il, la municipalidad deberd, en lo sucesivo, establecer las medidas de control
y supervision de los procesos de licitacion, para velar por la certeza de la informacion
de los estudios que encargue en el futuro, y establecer los responsables de su revision
y aprobacion, dando estricto cumplimiento al principio de control consignado en el
articulo 11 de la ley N° 18.575, lo que se encuentra en armonia con lo establecido en
los articulos 5° y 8° de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022

Para aquellas observaciones que se
mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 8, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias hébiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas
debera ser informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor
Interno, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles, quien a su vez deberé acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la
informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido
en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
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de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Remitase el presente informe a la Alcaldesa,
a la Direccion de Control y al Secretario Municipal, todos de la Municipalidad de Parral;
a la Fiscalia Regional del Ministerio Publico y, al Consejo de Defensa del Estado,
ambos de la Region del Maule.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |[RODRIGO SAN MARTIN JARA
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 28/12/2023
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Anexo N° 1: Documentacion que acredita el vinculo laboral entre dofia Marcela
Larrain Novoa, dofia Paz Novoa Rivas y la consultora Gestion Global SpA.

Estructura organizacional Gestién Global SpA

A.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PREVISTA PARA LA EJECUCION DEL
ESTUDIO

Supervisor del Estudio
Rodrige Carmona O,

[

R |

Encargado Area Encargada Area Encargados Area Financiera ‘
Legal Administrativa Victor Bustamante U. - Adolfo Scbando M.
Marcelo Campos H. Erka Molina B Viladimir Guajardo S.
|
Aswsor luidico Analistas Financieras
Marcela Lerrain N: Paz Novoa R.- Raguel Badiilio.
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Curriculum Vitae de dofia Marcela Larrain Novoa y dofia Paz Novoa Rivas.
Anexo administrativo, h. Plan de trabajo, licitacién ID 3498-5-LE14.

II1.- EXPERIENCIA LABORAL:

)

A22.4 Paz Eugenia Novoa Rivus:]
CURRICULUM VITAE

E.E.E.S Marcela Larain Novoa: ]

CURRICULUM VITAE

1.-DATOS PERSONALES

1.-DATOS PERSONALES:

IL.- ESTUDIOS

Il.- ESTUDIOS
lll.- EXPERIENCIA LABORAL:

IV.- CURSOS Y DIPLOMADOS:

otros.
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Curriculum Vitae de Marcela Larrain Novoa y Paz Novoa Rivas.
Anexo administrativo, g. Plan de trabajo 2 de 2, licitacion ID 3498-5-LE17.

[ A.2.2.6 Marcela Luuq{u,Novoo:]

CURRICULUM VITAE
.-DATOS PERSONALES:

1.-DATOS PERSONALES

IL.- ESTUDIOS

IL.- ESTUDIOS

IV.- CURSOS Y DIPLOMADOS: lll.- EXPERIENCIA LABORAL

lll.- EXPERIENCIA LABORAL:

IV.- CURSOS Y DIPLOMADOS:

61



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Némina del equipo de profesionales que llevara a cabo el estudio (literal A.2), segun plan de trabajo entregado en ofertas administrativas.

Licitacion ID 3498-5-LE14 licitacion ID 3498-5-LE17

Vakoaraiso; B Bosqua y Cauduenes A2 NOMINA DE EQUIPO DE PROFESIONALES QUE TRABAJARAN EN EL ESTUDIO
NUMERO DE PARTICIPACIONES:3
Los siguientes profesionales conformaran el equipo de frabajo para llevar a
cabo la asesoria denominada: “ESTUDIO DE VIABILIDAD DE MEJORAS EN
SERVICIOS Y APORTES BANCARIOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE

COBQUECURA'

Experiencia en estudios similares

N*® Profesional Grado Académico

| NUMERO DE PARTICIPACIONES:40

am)| Macul, |

lorma
NUMERO DE PARTICIPACIONES:40

Municipalidades

Rodrige Carmona
Olivarez

Ingeniero Comercia
y Diplomado en
Gerencia Plblica

El Bosque, Lampa, Macdl, Le Espejo,
ndependencia, San Vicente de Tagua
Tagua, San Ramoén, 3an Carlos, San
Joaquin, San lgnacio y Los Andes.

Wictor
Bustamante Ulsen

Ingeniero Comercia
y MBA U. de Chile

El Bosgue. Lampa. Macdl, Lo Espejo.
ndependencia, 3an Vicente de Tagua
Tagua, San Ramdn, San Carles, San
Joaguin, 5an lgnacio y Los Andes.

Adolfc Sobando
Aufioz

Ingeniero Comercia
y MBA U. de Chile

San Vicente de Tagua Tagua, San
Ramdn, San Cardos, San Joagun, San
gnacio y Los Andes.

Aarcelo Campos
Hennguez

Abogado

El Bosgue. Lampa, Macil, Lo Espejo.
ndependencia, San Vicente de Tagua
Tagua, S5an Ramdn, San Carlos, San
Joaguin, S5an lgnacio y Los Andes.

Marcela Lamrain
MNovoa

Abogado

El Bosque, Lampa, Macdl, Le Espejo,
ndependencia, San Vicente de Tagua
Tagua, San Ramén, 3an Carlos, San
Joaquin, 5an lgnacio y Los Andes.

Paz Eugenio
Novoa Rivas

Profesora de
Matematicas

El Basgus, Lampa, Macdl,
ndependencia, San Vicente de Tagua
Tagua, San Ramdn, San Caros, San
Joaquin, 5an lgnacio y Los Andes.

Erika Maoling
Basza

Contadora Técnica

El Bosque. Independencia, San Vicente
de Tagua Tagwa, San Raman, San
Carlos, San Jooguin, Son lgnacic y Los
Andes.
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Certificado de experiencia equipo profesional licitaciones ID 3498-5-LE14 y licitacion ID 3498-5-LE17

En San Carlos, 2 29 de noviembre de 2013, Ia Municipalidad de San Carlos,
representada por su Alcakde don Hugo Naim Gebrie Asfura, por el presente
doammcemthuehmsum&snénmalsmhnmmtadaporla
Municipalidad el 04 de mayo de 2013 para desarrollar un estudio de factibiidad

en mejoria de servicios como en aporte directo del Banco. Lo antenior $e
materializd a través de un proceso de licitacién plblica ID: 4024-56-L113 que
finalizd con % adjudicackén al Banco S der Chile, para ini las cuentas
mﬂmdehuumpamdydemmnmmmamocsﬁnporun
pericdo de cinco (05) afios y un patrocinio total de $705.000.000.- (setecientns
anco millones de pescs).

La Consultora desamolid el estudio con el siguiente equipo de profesionales:

_7 | Erfka Molina Baeza

|67 Paz Eugenia Nowos Rivas
L

L NUNIPALRAD 06 SAA 168000
[—
CERTIFICADO DE EXPERIENCIA EQUIPO DE PROFESIONALES

En San Ignacla, 2 27 de diciembee de 2013, 4 Direccion de Planificacién representada por
50 Director (3) don Salvadee Vargas Romo viene a través del presente documento a
certificar que & Consultora Gestidn Glabal Sph desarrallé ef estudio denominada
“ESTUDIO DE VIABILIDAD DE MEJORAS EN SERVICIOS Y APORTES BANCARIOS PARA LA
MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO" con los sigusntes profesionales:

N oo ]  Poleion
Ingeriero Comercial y Diplomado en Gerentin
ﬂl Rodrigo Cormona Olivarez ‘ﬂ' e .
Victor Bustamants Ulsen | Ingeniero Comertsal y MBA Uniersidad de Chile

_| Adolfo Sabando Mufiox I Ingentera Comerdial y MBA Uakersidad de Chile

1

3 bbb ban oo lhiciiin
4| Marcedo Campios Henriquer

5| Marces rran Novos
=t
7

L]

Ragut Badillo Castilo
|7 | Par Eugenia Novos Rivas
Erika Moling Baeea

inistracice de Empresas

5 : Contadora Tecnica

San Ignacio, 27 de didemare de 2013,

L. MUNIGPALIDAD DE SAN FABIAN
ALCALDIA

CERTIFICADO EXPERIENCIA

L2 llustre Municipalicad de San Fabidn, representada por su Alcaldess Dofa Lorena Jardus
Campos, viene a certificar modiante el presente documento que la consultara Gestidn
Globol SpA fue contratada el 07 de marzo de 2014 por esta corporacion edilicia pars
elaborar of estudio i “Estudio de viabilidad de mejoras en servicios y aportes

para la d de San Fabian", cuyo cbjetivo fue determinar k2
factibilidad da mejorar los beneficios de la Municipatidad derivadas de la apertura y
mantancién de las cuentas corfentes donde asta corporacién manefa sus recursos
financieros. El estudid se ejecuts en los plazos y conforme 8 los requerimientos téenicos
solicitadas por ta |. Municipatidad de San Fabidn.

La Consultora desarrolié s Etapas N*1y N°2 con el siguiente equipe de profesionales:

Rodrigo Carmona Olivarez
Victor Bustamante Ulsen

Ingeniero Comercial y Diplomado en Gerencia POblics
Ingeniero Comerclal y MBA, U de Chile

Adaolfo Sabando Mufiiz Ingenlero Comerclal y MBA, U de Chile

Raquel Badilio Castillo Ingeniero (e} en Administracion de Emprasas
Marcelo Campos Henriquez Abogado

Marcels Larrain Novoa Abogada
P2z Eugenia Novoa Profesora de Matemdticas
Erika Molina Baeza Contadora Técnica

Se extiende el presente certificado de experiencia de profesionales en estudio de
fectibilidad fi s e fick ipales por 'pto de mantencidn de cuentas
corrientes a peticdn de &a Consultora i Global SpA.
T
A

RO
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Anexo N° 2: Detalle de anexos presentados por Gestidn Global SpA, realizados por
Paula Milanese Novoa.

Archivo Edicion Ver Firmar Ventana Ayuda
Inicio Herramientas a)_Propuesta_Técni.. X Propiedades del documento

‘ﬁf (‘i" E ®\ [©) T Y @ @ @ Descripcién  Seguridad Fuentes Personalizar Avanzadas

Descripcion

Archivo:  a)_Propuesta_Técnica

gestion ulehal SpA Titulo: [PROPUESTA TECNICA CON CARTA GANTT
——

Autor: [PAULA MILANESE

Asunto: ‘

Palabras clave:

Creadoel:  19/06/2015 10:50:49
Modificado el:  19/06/2015 10:50:49
» Aplicacion:  Microsoft® Office Word 2007

Avanzado
P RO P U ESTA TE’C N ICA Productor de PDF: - Microsoft® Office Word 2007
e —————————————————— Version PDF: 1.5 (Acrobat 6.x)
Ubicacién: C:h\Users\kibanezd\Documents\GLOBAL\GL
Tamafio de archiva: 11,11 MB (11.633.843 bytes)
. Tamafio de pagina:  215,9x 2794 mm Muimero de p
LICITACION PUBLICA POF etiquetado: S Vista répida ¢

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y PROYECCION DE AE
SALDOS VISTAS DE LA MUNICIPALIDAD DE P,

Imagen N° 1: Anexo técnico; propuesta técnica; entregado por Gestion Global SpA en licitacion 2600-
13-LE15.

chive Edicion Ver Firmar Ventana Ayuda

nicio Herramientas d)_Documentos_qu... ¥ Propiedades del documento
e D B Q @ 1= [ @ (5)| Descripcién  Seguridad Fuentes Personalizar Avanzadas
Descripcion

Archive:  d)_Documentos_que_acrediten_experiencia

1-Certificado Municipalidad de El Bosque Tl |

Autor. [PAULA MILANESE

Asunto: |

‘ﬁ' Palabras clave:

1. HOSLLIE

Creado el:  18/06/2015 1T:16:47
CERTIFICADO DE EXPERIENCH Madificado el:  18/06/2015 17:16:47

] Aplicacion:  Microsoft® Office Word 2007

;

J

dre bV Avanzado

Ty Productor de PDF:  Microsoft® Office Word 2007
JORGE AYALA FARIAS, D racler de Administracién y Finani rofuctaree croselt Htee Hor
Bosque, por &l presenia documento viene a cerilicar que |8 Versién PDF: 1.5 (Acrobat 6.x)
SpA fug Dontratpda por la Municipalidad El Bosque el 15 de j
un esttl e g lactibilcdad para rerementar beneficios m)
mantentinn de ruentas corientes municipales y posterion Tamafio de archivo: 5,58 MB (5.850.261 bytes)
entidad bancaria.

Ubicacion:  ChUsers\kibanezd\Documents\GLOBAL\GLOBALVADMY

Tamafio de pagina: 2159 x 279.4 mm Nimera de paginas: 33

La empresa consullora en la 1¢ Etapa del estudio recomendy PDF etiquetado: S Vista ripida en Web: Mo
licitacién publica para mejorar las condiciones con la entidad
de senviclos cema en mejorar el patrecinio bancano.

Con respecto a la entrega de servicios bancarias se mg

Imagen N° 2: Anexo Administrativo; documentos que acrediten experiencia; entregado por Gestién
Global SpA en licitacién 2600-13-LE15.

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional a partir de la informacién
disponible en el portal de Mercado Publico.
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Anexo N° 3: Del analisis comparativo de los estudios de viabilidad financiera.

Municipalidad de Chanco

ANEXO TECNICO

ANTECEDENTES CUANTITATIVOS REFERENCIALES
DE LA MUNICIPALIDAD DE CHANCO

Los datos enfregados en este Anexo son estrictamente referenc igles' y se entregan de
modo informativo, per lo gue de ellos no emanan obligacion deAnu'.gun fipo o e$pecwevc
la Municipalidad ni a los servicios incorporados a su gestién. As.'v!smo, se : dg\c
establecido que en este apartado se entrega ko totalidad de o 1nfprrr‘oc:on cuanfitativa
que dispone la Municipalidad y los servicios incorporados a su gestidn.

Los antecedentes son:

1 Saldos pi di; diarios b i de la lidad y de los servicios
incorporados a su gesfion desde el 01 de enero de 2021 hasta el 30 de septiembre
de 2022

1.1 Saldos promedios diarios bancarios consolidados ?
1.2 Saldos promedios diarios bancarios de cada cuenta comiente

2 Op i rias de la icipalidad y de los servicios | porados a su
gestién desde el 01 de enero de 2021 hasta el 30 de sepfiembre de 2022

2.1 Clasificacién de fondos depositados
2.2 Estructura de fondos girados
2.3 Cantidad de cheques girados

teios | d

3 lucién del p: inicial de la ipalidad y de los P
a su gestién desde el afio 2015 al 2021.

Municipalidad de Parral

ANEXO TECNICO

ANTECEDENTES CUANTITATIVOS REFERENCIALES
DE LA MUNICIPALIDAD DE PARRAL

Los datos enfregados en este Anexo son estrictamente referenciales y se entregen de
6n de ningun tipo o especie a

S 1. Asimismo. se deja
rmacién cuantitativa

la Municipalidad ni o los servicios incorporados a su
establecido gue en este apartado se entrega la totalidad
que dispone la Municipalidad y los servicios incorporados o su gestion.

Los antex

Q

jentes son:

1 Saldos diarios de la y de los servicios
incorporados a su gestion desde el 01 de enero al 30 de junio de 2022.

1.1 Saldos promedios diarios bancarios consolidados
1.2 Saldos promed 0s bancarios de cada cuent

a coriente

2 Op i i i y de los icios i a su
gestion desde el 01 de enero al 30 de junio de 2022.
2.1 Clasificacion de fondos depoesilados
2.2 Estructura de fondos girados
2.3 Canlidad de cheques girados
3 on del pi Inicial de la icipalidad y de los servicios incorporados

asu gestion desde el aio 2015 al 2021.

Municipalidad de San Javier

ANEXO TECNICO

ANTECEDENTES CUANTITATIVOS REFERENCIALES
DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN JAVIER

Los datos entregados en este Anexo son estrictamente referenciales y se entregan
de modo informativo, por lo que de ellos no emanan obligacién de ningun tipo o
especie a la Municipalidad ni a los servicios incorporados a su gestién. Asimismo,
se dejoc establecido que en este apartado se enitrega la fotalidad de la
informacién cuantitativa que dispone la Municipalidad y los servicios incorporados
a su gestion.

Los antecedentes son:

1 Saldos pi dios diarios b rios de la Municipalidad y de los vicios
incorporados a su gestién desde el 01 de enero de 2018 al 31 de agosto de
2019.

1.1 Saldos promedios diarios bancarios consolidados
1.2 Saldos promedios diarios bancarios de cada cuenta coriente

2 Op b rias de la Municipalidad y de los servicios incorporados a
su gestién desde el 01 de enero de 2018 al 31 de agosto de 2019

2.1 Clasificacién de fondos depositados
2.2 Estructura de fondos girados
23 Contidad de cheques girados

3 Presupuesto global inicial de la Municipalidad y de los ios i a
su gestién del afio 2016 hasta el afio 2019.

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la
informacidn contenida en los informes de viabilidad financiera de las comunas de Chanco, Parral y
San Javier.
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Municipalidad de Chanco

4.3.15 Servicio de pago de intereses en cuentas corrientes bancarias en moneda
nacional.

El Contratisia deberd pogar a k Municipalidad intereses mensuales por

conceplo de saldos efectivos mantenidos en las cuentas corrientes en moneda

nacional de ésta y de los servicios incorporados a su gestién conforme a la fasa

de interés anual (base 360 dias), nominaly fija ofertada.

Para efectos del cdlculo de los saldos promedios mensuales comrespondientes se
deberdn considerar los saldos diarios efectivos en todas las cuentas comientes en
moneda nacional de ki Municipalidad y de los servicios incorporados a su gestion
al cierre de cada dia, sea éste hdbil o no, durante todo el mes calendario. Para
los efectos de la determinacién de los saldos diarios efectivos en un dia inhabil
bancario o festivo, se considerard el saldo existente al ciere del Ultimo dia habil
bancario anterior.

La suma de los saldos diarios efectivos de las cuentas comientes en moneda
nacional (y sus respectivos ajusies, si procediera) se dividird por el nimero de dias
efectivamente transcurridos en el mes respectivo, determindndose el promedic
mensual de salkdo efectivo en ks cuentas comrientes en moneda nacional. El
abono de los intereses se reaizard a mas tardar el séptimo dia habil del mes
siguiente, sobre la base de los saldos mantenidos en el mes precedente, en la
cuenta coriente que ka Inspeccidén Técnica del Servicio indique para tales
efecios, los montos de estos intereses serdn ingresados al Presupuesto de Ingresos
de la Municipalidad cenominado: “06.03 intereses".

Municipalidad de Parral

4.3.14 Servicio de pago de intereses en cuentas corrientes bancarias en moneda
nacional.

El Controfista deberé pogor o k Municipalidad infereses mensucies por

concepto de saidos efectives mantenides en kas cuentas comientes en moneda

nacional de ésta y de los servicios incorporados a su gestidn contorme a ka tasa

de inferés anual (base 360 dias), nominal y fija ofertada.

Para efectos del célculo de los saldos promedios mensuales corespondientes se
deberan considerar los saldos diarios efectivas en todas las cuentas comientes en
moneda nacional de la Municipalidad y de los servicios incorporados a su gestién
al cierre de cada dia, sea éste habil o no, durante todo el mes calendario. Para
los efectos de la determinacion de los saldos diarios efectivos en un dia inhéabil
bancario o festivo, se considerard el sakdo existente al cierre del Uitimo dia habil
bancario anterior.

La suma de los saldos diarios efectivos de las cuentas comientes en moneda
nacional (y sus respectivos ajustes, si procediera) se dividira por el nimere de dias
efectivamente transcurridos en el mes respectivo, determinandose el promedio
mensual de saldo efectivo en ks cuentcs comentes en moneda hacional. El
abono de los intereses se reglizard a mds tardar el séptimo dia habil del mes
siguiente, sobre la base de los soldos mantenidos en el mes precedenie, en lo
cuenta coriente gue lo Inspeccion Técnica del Servicio indique para tales
efectos. los montos de estos intereses serdn ingresados al Presupuesto de Ingresos
de la Municipalidad denominado: “06.03 intereses'.

Municipalidad de San Javier

4.3.16 Servicio de pago de intereses en cuentas corrientes bancarias en moneda
nacional.

El Contratista deberd pagar a la Municipalidad intereses mensuales por concepto

de saldos efectivos mantenidos en las cuentas comrientes en moneda nacional de

ésta y de los servicios incorporados a su gestién conforme a la tasa de interés anual

(base 340 dias), nominal y fija ofertada.

Para efectos del célculo de los saldos promedios mensuales correspondientes se
deberdan considerar los saldos diarios disponibles en todas las cuentas cormientes en
moneda nacional de la Municipalidad y de los servicios incorporados a su gestiéon
al cierre de cada dia, sea éste habil o no, durante todo el mes calendario. Para los
efectos de la determinacién de los saldos diarios disponibles en un dia inhdabil
bancario o festivo, se considerard el saldo existente al cierre del Ulitimo dia habil
bancario anterior.

La suma de los saldos diarios de las cuentas cormientes en moneda nacional (y sus
respeclivos ajustes, si procediera) se dividira por el nimero de dias efectivamente
transcurridos en el mes respectivo, determindndose el promedio mensual de saldo
disponible en las cuentas corrientes en moneda nacional. El abono de los intereses
se realizard a mas tardar el séptimo dia habil del mes siguiente, sobre la base de los
saldos mantenidos en el mes precedente, en la cuenta corriente que la Inspeccién
Técnica del Servicio indique para tales efectos, los montos de estos intereses serén
ingresados al Presupuesto de Ingresos de la Municipalidad denominado: “046.03
intereses".

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la
informacidn contenida en los informes de viabilidad financiera de las comunas de Chanco, Parral y
San Javier.
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Municipalidad de Chanco

5 CONCLUSIONES

Revisados los antecedentes enfregados por la Municipalidad y ks reunicnes de trabajo
sostenidas con la Inspeccidn Técnica del Estudio, esta Consultora concluye que es
factible maximizar lcs beneficics per concepfo de mantencidn de cuentas comientes
considerando un horizonte de tiempo de é afos.

Municipalidad de Parral

Revisados los antecedentes entregados por la Municipalidad y las reuniones de frobajo
sostanidas con la lnspeccidn Técnica del Estudie, esta Consultera concluye gue es
factivle maximizar los beneficios por concepto de maniencion de cuentas comienies
considerande un horizonte de tiempe de 4 ofics.

Municipalidad de San Javier

5 CONCLUSIONES

Revisados los antecedentes entregados por la Municipalidad y las reuniones de
trabagjo sostenidas con la Inspeccidon Técnica del Estudio, esta Consultora concluye
que es factible mejorar los beneficios por concepto de mantencién de cuentas
corrientes considerando un horizonte de tiempo de 6 afos.

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la
informacidn contenida en los informes de viabilidad financiera de las comunas de Chanco, Parral y

San Javier.
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Anexo N° 4: Cuadro comparativo de precios de contratos para la elaboracion de

estudios legales y financieros.

Municipalidad de Parral

través de este instrumento las partes vienen en modificar el contrato que los
une en el sentido de aclarar su valor, en consecuencia, todas aquellas
menciones que se hagan al valor total de la oferta propuesta por el oferente,
quedan de la siguiente forma segun lo establecido en la rectificacion de Decreto
Exento N°3322 de fecha 26 de julio de 2022:

“RANGO DE PAGO DE INTERESES MENSUALES | HONORARIOS ESTIMADOS
(IMP INCLUIDOS
$14.000000 | a $15.000.000 $700.000
315.000.001 a $16.000.000 $750.000
$14.000.001 a $17.000.000 $800.000
$17.000.001 a $18.000.000 $900.000
$78.000.001 a $19.000.600 $950.000
$19.000.001 a $20.000.000 $1.000.0C0
$20.000.001 a $21.060.006 $1.050.000
$21.000.001 a $22.000,C00 €7.100.000
$22.000.001 a $23.000.000 $1.150.000
$23.000.001 a $24.000.000 $1.200.000
$24.000.00] a $25.000.000 $1.250.000
$25000001- | a $26.000.000 $1.300.000
$26.000001 | a ~$27.000.C00 $1,350.000
T $27.000.001 a $28,000.000 $1.400.000
Ma@s de $ 28.000.0000 $1.450.000

Municipalidad de San Javier

CUARTO: El precio tnico a pagar por la ejecucién del ““Estudio Financiero y

Proyeccion de Mejoras de Ingresos de la Municipalidad de San Javier”, es la

suma segun la siguiente tabla:

i Rango de Pagos de Intereses Mensuales Monto Ofertado
(Impuestos Incluidos)

1 | $11.000.000 a $12.000.000 $1.450.000
2 | $12.000.001 a $13.000.000 $1550.000
|3 | $13.000.001 a $14.000.000 $1.650.000
4 | $14.000.001 a $15.000.000 $1.750.000
5 | $15.000.001 a $16.000.000 $1.850.000
6 | $16.000.001 a $17.000.000 $1.900.000
7 | $17.000.001 a $18.000.000 $2.000.000
8 | $18.000.001 a $19.000.000 $2.100.000
9 | $19.000.001 a $20.000.000 $2.200.000
10 Mas de 20.000.000 $2.300.000
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Municipalidad de Chanco

REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE CHANCO
PROVINCIA DE CAUQUENES
DIRECCION DE ADM. Y FINANZAS

N° RANGO DE PAGO DE HONORARIOS ESTIMADOS
INTERESES MENSUALES (IMPUESTOS INCLUIDOS)
1 $6.500.000 a $7.000.000 $350.000
2 $7.000.001 a $7.500.000 $375.000
3 $7.500.001 a $8.000.000 $400.000
4 $8.000.001 a $8.500.000 $425.000
5 $8.500.001 a $9.000.000 $450.000
6 $9.000.001 a $9.500.000 $475.000
7 $9.500.001 a $10.000.000 $500.000
8 $10.000.001 a $10.500.000 $525.000
) $10.500.001 a $11.000.000 $550.000
10 | $11.000.001 a $11.500.000 $575.000
11 $11.500.001 a $12.000.000 $600.000
12 | $12.000.001 a $12.500.000 $625.000
13 | $12.500.001 a $13.000.000 $650.000
14 | $13.000.001 a $13.500.000 $675.000
15 Mas de $13.500.000 $700.000

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la
informacidn contenida en los informes de viabilidad financiera de las comunas de Chanco, Parral y San

Javier.
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Anexo N° 5: Ejemplo de requerimientos similares en las distintas bases técnicas de licitaciones de cuentas corrientes.

Municipalidad de Parral

Municipalidad de San Javier

1. DISPOSICIONES GENERALES

Las presentes Especificaciones Técnicas norman los servicios bancarios solicitados
por la Municipalidad de Parral y los servicios incorporados a su gestion para
confratar la agpertura y mantencidon de sus cuentas corrientes vy servicios
relacionados con el giro bancario.

El Banco o indistintamente “El Contratista” estard obligado a prestar los servicios
bancarios sclicitados en las presentes Especificaciones Técnicas, pudiendo la
Municipalidad contratarlos todos, algunos y/c en la fraccién que estime necesario.
La propuesta publica serd adjudicada a un solo Banco ofsrente, quién deberd
suscribir el respectivo confrato que tendrd una vigencia de 06 afios contados desde
la fecha de suscripcién del Acta de Inicio de los Servicios.

La Municipalidad de Parral y los servicios incorporados o su gestién constituyen una
persona juridica de derecho publico cuyo Rol Unico Tributario es N°69.130.700-K.

1.1 Situacién contractual
La Municipalidad de Parral y los servicios incorporados a su gestion mantienen sus
recursos financieros exclusivamente en el Banco Estado.

1. DISPOSICIONES GENERALES

Las presentes Especificaciones Técnicas norman los servicios bancarios requeridos por la
Municipalidad de San Javier y por los servicios incorporados a su gestion para contratar la
apertura y mantencién de sus cuentas corrientes y servicios relacionados con el giro
bancario.

El Banco o indistintamente “El Contratista” estara obligado a prestar los servicios bancarios
solicitados en las presentes Especificaciones Técnicas, pudiendo la Municipalidad y/o los
servicios incorporados a su gestion contratarlos todos, algunos y/o en la fraccion que
estime necesario. La propuesta publica sera adjudicada a un solo Banco oferente, quién
debera suscribir el respectivo contrato que tendra una vigencia de 06 afos contados desde
la fecha de suscripcion del Acta de Inicio de los Servicios.

La Municipalidad de San Javier y los servicios incorporados a su gestion constituyen una
persona juridica de derecho publico cuyo Rol Unico Tributario es N°69.130.100-1.

1.1 Situacién contractual.
La Municipalidad de San Javier y los servicios incorporados a su gestién mantienen sus
recursos financieros en el Banco Santander Chile.

3. SERVICIOS OBLIGATORIOS OBJETOS DE LA CONTRATACION

En este aportado se detallan los antecedentes para especificar y cuantificar los
servicios obligaterics objeto de esta confratacién de manera que el propeonente
puedan definir de mejor manera su oferta. Se reitera a los interesados que la
totalidad de la informacién cuantitativa gue dispene la Municipalidad y los servicios
incorporados a su gestion se encuenfra singularizada en las presentes
Especificaciones Técnicas y en el Anexo Técnico. A continuacion, se describen las
caracteristicas minimas de los siguientes servicios y productos bancarios requerides:

3.1 Servicio de apertura y mantencidn de cuentas cormientes.

3.2  Servicio de emision de certificado de saldos de las cuentas comientes.

3.3 Servicio de generacién de cartolas.

3.4 Servicio de infermacién en linea.

3.5  Servicio de fransferencia electrénica de fondos.

3.6 Servicio de recepcién de depdsitos.

37 Sarvicio de cheques.

3.8  Servicio de pago de remuneraciones.

3.9  Servicio de condiciones preferenciales a funcionarios(as).

3.10  Servicio de pago de cotizacicnes previsionales.

3.11 Servicio de pago a proveedores y abonos varios

3.12 Servicio de atencidn preferencial.

3.13  Servicio de plataforma Web.

3.14 Servicio de pago de intereses en cuentas comientes bancarias en moneda
nacional.

3. SERVICIOS OBLIGATORIOS OBJETOS DE LA CONTRATACION

En este apartado se detallan los antecedentes para especificar y cuantificar los servicios
obligatorios objeto de esta licitacion de manera que los proponentes puedan definir de mejor
manera su oferta. Se reitera a los interesados que la totalidad de la informacion cuantitativa
que dispone la Municipalidad y los servicios incorporados a su gestion se encuentra
singularizada en las presentes Especificaciones Técnicas y en el Anexo Técnico.

A continuacién, se describen las caracteristicas minimas de los siguientes servicios y
productos bancarios requeridos:

31 Servicio de apertura y mantencion de cuentas corrientes.

3.2 Servicio de emision de certificado de saldos de las cuentas corrientes.
33 Servicio de generacion de cartolas.

34 Servicio de informacién en linea.

35 Servicio de transferencia electronica de fondos

36 Servicio de recepcion de depositos.

3.7  Servicio de cheques.

3.8  Servicio de pago de remuneraciones.

3.9 Servicio de condiciones preferenciales a funcionarios.

3.10 Servicio de pago de cotizaciones previsionales.

3.11  Servicio de pago a proveedores y abonos varios.

3.12  Servicio de retiro y transporte de valores.

3.13 Servicio de atencion preferencial.

3.14  Servicio de plataforma Web.

3.15 Servicio de emision de boletas de garantias y vale vista.

3.16 Servicio de pago de intereses en cuentas corrientes en moneda nacional.
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Municipalidad de Parral

Municipalidad de San Javier

3.8 Serviclo de pago de remuneraciones

Para que los oferentes estudien de mejor manera sus ofertas, en este apartado se
describe la situacién actual del pago de remuneraciones de la Municipalidad y de
los servicios incorporados a su gestién. Asimismo, se entrega la totalidad de la
informacién cuantitativa que se dispone para la presente licitacién publica. En
consecuencia, los oferentes deberén ofertar el costo asociado a los siguientes
alternativas:

3.8.1 Pago mediante cheques

Se requiere el pago de remunercciones a fravés de cheques de los y los
funcionarias que lo soliciten.

3.8.2 Pago o

El Contratista deberad abonor a cuentas corrientes y vistas a través de Sistema
Transfer o transferencics electrénicas de acuerdo con antecedentes aportados por

la Municipalidad y por los servicios incorporados a su gestién de acuerdo con las
siguientes altemativas:

3.8.2.1 Depésitos en cuentas corrientes del personal que tenge cuenta corriente en
el propio Banco.

3.8.2.2 Depdsitos en cuentas corrientes del personal que tenga cuenta corriente en
ofros instituciones bancarias.

3.8.2.3 Depositos en cuentaes vistas del personal que tenga cuenta coriente en el
propio Banco ¢ en ofras instituciones bancarias.

Cada vez que se solicite el servicio de pago de remuneraciones la Municipalidad y
les servicios incorporados a su gestién proporcionardn al Contrafista un archivo
electrénico, con al menos 7 horas de anficipacién, con la informacién que
contenga la némina del personal de acuerdo con el formato txt, xis y/o PDF que
serd acordado ol momento de suscribir el respectivo contrato.

El Contratista deberd informar inmediatamente a la Municipalidad y a los servicios
incorporados @ su gestion ante la ocurencia de cualquier circunstancia que
impida el abono electrénico en la cuenta del o la funcionaria, con el objeto de
evaluar oportunamente las alternativas de solucién mds inmediatas.

3.8 Servicio de pago de remuneraciones

Para que los oferentes estudien de mejor manera sus ofertas, en este apartado se describe la situacion
actual del pago de remuneraciones de la Municipalidad y de los servicios incorporados a su gestion.
Asimismo, se entrega |a totalidad de |a informacion cuantitativa que se dispone para la presente licitacién
publica. En consecuencia, los oferentes deberan ofertar el costo asociado a las siguientes alternativas:

3.8.1 Pago mediante cheques
Se requiere el pago de remuneraciones a través de cheques de los funcionarios que lo soliciten.

3.8.2 Pago mediante transferencia electrénica

El Contratista debera abonar a cuentas comientes y vistas a través de transferencias electronicas de
acuerdo a antecedentes aportados por la Municipalidad y por los servicios incorporados a su gestion de
acuerdo a las siguientes altemativas:

3.8.2.1 Depésitos en cuentas cormentes del personal que tenga cuenta comiente en el propio Banco.

3.8.2.2 Depésitos en cuentas corrientes del personal que tenga cuenta corriente en otras instituciones
bancarias.

3.8.2.3 Depédsitos en cuentas vistas del personal que tenga cuenta corriente en el propio Banco o en
ofras instituciones bancarias.

Cada vez que se solicite el servicio de pago de remuneraciones la Municipalidad y los servicios
incorporados a su gestion proporcionaran al Contratista un archivo electronico con al menos 24 horas
de anticipacion con la informacion que contenga la nomina del personal de acuerdo al formato txt ylo
xls que sera acordado al momento de suscnbir el respectivo contrato.

El Confratista debera informar inmediatamente a la Municipalidad y a los servicios incorporados a su
gestion ante la ocumencia de cualquier circunstancia que impida el abeno electrénico en la cuenta del
funcionario, con el objeto de evaluar oportunamente las alternativas de solucion mas inmediatas.

3.11.1 Portal Proveedores

3e requiere un servicio donde se solicite al Confratfista el pago a sus proveedores
mediante abonos a cuentas comientes o cuenies visies de cualguier Bance a porfir
de lo informacién que emita lo Municipalidad v los servicios incorporados o su
gestion al Confrafista mediante medios electrénices. El Bance deberd pagar come
maximo al dia siguiente habil bancario de enviada la némina, cuya antfelacidn
mdxima serd de 7 horas

Bl Contratista deberd proporcionar las cloves de acceso a distintos niveles de
usuario para obtener informaciones diarias de los proceses de pages ne cobrades.
No obstonte lo onterior, el Contrafista deberd entregar informacion semanal
cerfificada de los pagos con los respectivos detalles en formato a acordar con la
Inspeccion Técnica del Servicio,

El Contratista deberd establecer mecanismo de comunicacion e informacion sobre
los pagos o los proveedores, de manera que éstos estén informados de las fechas
de pago y tengon acceso a infermacidn histérica. Se realizardn los abonos a través
de las siguientes modalidades:

.1 Depdsitos en cuentas comentes de proveedores del propio Banca.

2 Depdsitos en cuentas corrientes de proveedores de ofros Bancos.

.3 Depdsitos en cuentas vistas de proveedares del propio Banco o de otros
Bancos.

3010
311
310
Se dejo estoblecido a los coferentes que la Municipalidod y los servicios
incorporados a su gestién cuentan con los recursos humanos, fisicos e informaticos
para implementar este servicio. La Inspeccién Técnica del Servicio precisard
oportunamente la moedolidad de funcionamiento, definiendo entre ofros aspectos
los formatos, peredicidad de comprobcntes, sucurscles v base de dalos en
conjunto con el Contrafista.

3.11.1 Portal Proveedores

Se requiere un servicio donde se solicite al Contratista el pago a sus proveedores mediante abonos a
cuentas commientes o cuentas vistas de cualquier Banco a partir de la informacion que emita la
Municipalidad v los servicios incorporados a su gestion al Contratista mediante medios electronicos. EI
Banco deberd pagar como maximo en cinco dias habiles bancarios de enviada la némina vy estén
disponibles los fondos por parte de dichas entidades publicas.

El Contratista debera proporcionar las claves de acceso a distintos niveles de usuario para obtener
informaciones diarias de los procesos de pagos no cobrados. Mo obstante lo anterior, el Contratista
debera entregar informacion semanal certificada de los pagos con los respectivos detalles en formato a
acordar con |a Inspeccion Técnica del Servicio.

El Contratista debera establecer mecanismo de comunicacion e informacion sobre los pagos a los
proveedores, de manera que éstos estén informados de las fechas de pago vy tengan acceso a
informacion histérica. Se realizaran los abonos a través de las siguientes modalidades:

3.11.1.1 Depésitos en cuentas comientes de proveedores del propio Banco.
3.11.1.2 Depésitos en cuentas comentes de proveedores de otros Bancos.
3.11.1.3 Depositos en cuentas vistas de proveedores del propio Banco o de ofros Bancos.

Se deja establecido a los oferentes que la Municipalidad vy los servicios incorporados a su gestion

cuentan con los recursos humanos v fisicos informaticos para implementar este servicio. La Inspeccion

Técnica del Servicio precisara oportunamente la modalidad de funcionamiento, definiendo entre otros

aczpectqs los formatos, periodicidad de comprobantes, sucursales vy base de datos en conjunto con el
ntratista.
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Municipalidad de Parral

Municipalidad de San Javier

3.14 Servicio de pago de Intereses en cuentas corientes bancarias en moneda
nacional.

El Ceniratista deberd pagar a la Municipalidad intereses mensuales por concepio

de scldos efectivos mantenidos en las cuentas comrientes en moneda nacional de

ésta y de los servicios incorporados a su gestién conforme a la tasa de interés anual

{base 340 dias), nominal y fijo ofertada.

Para efectos del cdlcule de los saldos premedias mensucles cormespondientes se
deberan considerar los saldos diarios efectivas en todas las cuentas correntes en
moneda nacional de la Municipalidad vy de los servicios incomporados a su gestién
ol cierre de cada dia, sea éste habil o no, durante todo el mes calendario. Para los
efectos de la determinacidn de los saldos diardos efectivos en un dia inhabil
bancario o festivo, se considerard el saldo existente ol ciere del Ultimo dia habil
bancario anterior,

La suma de los saldos diorios efectivos de lgs cuentas comientes en moneda
nacional [y sus respectivos djustes, si procediera] se dividird por el nimero de dias
efectivamente franscuridos en el mes respectivo, determindndose el promedio
mensual de saldo efective en las cuentas corientes en moneda nacional. El abono

de los intereses se redlizard o mds tardar el séptimo dia habil del mes siguiente,
sobre lo bose de los saldos mantenidos en el mes precedente, en la cuenta
comente gue lo Inspeccidn Técnica del Servicio indique paora tales efectos, los
montos de estos infereses serdn ingresados al Presupuesto de Ingresos de la
Municipalidad denominadao: *115.06.03 Intereses”.

En el respectiva contrato que se suscrive con el adjudicatario, deberd quedar
establecido que ni la Municipalidad ni los servicios incorporados a su gestion se
obligordn a mantener un determinado saldo promedio mensual minime para recibir
&l abono por concepio de pago de interases.

3.16 Servicio de pago de intereses en cuentas corrientes bancarias en moneda nacional.
El Contratista debera pagar a la Municipalidad intereses mensuales por concepto de saldos efectivos
mantenidos en las cuentas comientes en meneda nacional de ésta y de los servicios incorporados a su

gestion conforme a la tasa de interés anual (base 360 dias), nominal y fija ofertada.

Para efectos del calculo de los saldos promedios mensuales correspondientes se deberan considerar
los saldos diarios disponibles en todas las cuentas corrientes en moneda nacional de la Municipalidad y
de los servicios incorporados a su gestion al cierre de cada dia, sea éste habil o no, durante todo el mes
calendario. Para los efectos de la determinacion de los saldos diarios disponibles en un dia inhabil
bancario o festivo, se considerara el saldo existente al cierre del Gtimo dia habil bancario anterior.

La suma de los saldos diarios de las cuentas comientes en moneda nacional (y sus respectivos ajustes,
si procediera) se dividird por el nimero de dias efectivamente transcurridos en el mes respectivo,
determinandose el promedio mensual de saldo disponible en las cuentas corrientes en moneda nacional.
El abono de los intereses se realizara a mas tardar el séptimo dia habil del mes siguiente, sobre la base
de los saldos mantenidos en el mes precedente, en la cuenta corriente que la Inspeccion Técnica del
Servicio indique para tales efectos, los montos de estos intereses seran ingresados al Presupuesto de
Ingresos de la Municipalidad denominado: “06.03 intereses”.

En el respectivo contrato que se suscriba con el adjudicatano, debera quedar establecido que ni la
Municipalidad ni los servicios incorporados a su gestion se obligaran a mantener un determinado saldo
promedio mensual minimo para recibir el abono por concepto de pago de intereses.

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la informacién contenida en los informes de viabilidad financiera de
las comunas de Parral y San Javier.
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Anexo N° 6: Pagos efectuados a empresa Gestion Global SPA.

N° Factura Decreto de Pago
NUmero Fecha Monto $ NuUmero Fecha Monto $
1 274 07/02/2019 975.000 263 12/02/2019 975.000
2 282 07/03/2019 950.000 547 21/03/2019 950.000
3 293 08/04/2019 1.040.000
7 302 09/05/2019 1,040 000 1.181 | 07/06/2019 2.080.000
5 309 07/06/2019 1.040.000
6 323 09/07/2019 1.040.000 1.533 | 25/07/2019 2.080.000
7 336 07/08/2019 1.040.000| 1.786 | 27/08/2019 1.040.000
8 343 10/09/2019 1.105.000| 2.111 | 03/10/2019 1.105.000
9 356 08/10/2019 1.105.000| 2.269 | 21/10/2019 1.105.000
10 368 08/11/2019 975.000| 2.559 | 26/11/2019 975.000
11 375 10/12/2019 1.105.000| 2.877 | 20/12/2019 1.105.000
12 389 09/01/2020 1.105.000 84 24/01/2020 1.105.000
13 404 10/02/2020 950.000 319 27/02/2020 950.000
14 416 09/03/2020 950.000 610 13/04/2020 950.000
15 433 08/04/2020 950.000 821 26/05/2020 950.000
16 449 14/05/2020 950.000 788 25/05/2020 950.000
17 463 12/06/2020 1.040.000
18 273 08/07/2020 1.150 000 1.253 | 21/07/2020 2.190.000
19 485 10/08/2020 1.150.000| 1.406 | 14/08/2020 1.150.000
20 510 01/10/2020 1.200.000| 1.883 | 22/10/2020 1.200.000
21 523 23/10/2020 1.200.000
5> 534 13/11/2020 1.200 000 2.320 | 16/12/2020 2.400.000
23 542 07/12/2020 1.105.000| 2.341 | 18/12/2020 1.105.000
24 553 12/01/2021 1.235.000 97 27/01/2021 1.235.000
25 575 17/02/2021 1.235.000 399 08/03/2021 1.235.000
26 582 08/03/2021 1.235.000 494 23/03/2021 1.235.000
27 602 13/04/2021 1.235.000 701 22/04/2021 1.235.000
28 610 10/05/2021 1.235.000 954 28/05/2021 1.235.000
29 627 08/06/2021 1.235.000| 1.139 | 18/06/2021 1.235.000
30 641 07/07/2021 1.235.000| 1.288 | 12/07/2021 1.235.000
31 654 10/08/2021 1.235.000| 1.545 | 13/08/2021 1.235.000
32 671 22/09/2021 1.235.000| 1.938 | 05/10/2021 1.235.000
33 677 13/10/2021 1.235.000| 2.037 | 18/10/2021 1.235.000
34 688 09/11/2021 1.235.000| 2.306 | 18/11/2021 1.235.000
35 693 09/12/2021 1.235.000| 2.565 | 13/12/2021 1.235.000
36 832 15/12/2022 1.105.000| 3.069 | 22/12/2022 1.105.000
37 833 15/12/2022 1.100.000| 3.055 | 21/12/2022 1.100.000
38 842 12/01/2023 1.300.000 134 26/01/2023 1.300.000
39 853 08/02/2023 1.300.000 303 16/02/2023 1.300.000
40 873 07/03/2023 1.300.000 496 13/03/2023 1.300.000
41 891 10/04/2023 1.250.000 858 26/04/2023 1.250.000
42 901 31/05/2023 1.300.000| 1.321 | 19/06/2023 1.300.000
43 906 12/06/2023 1.350.000| 1.656 | 26/07/2023 1.350.000
Total Pagado 49.190.000

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por dofia Paulina Manriquez Diaz, Directora de Administracion y
Finanzas, de la Municipalidad de Parral, con fecha 18 de octubre de 2023.
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Atencion de Publico

Martes 24
8:30a 13:30 Horas
Miéreoles 25
8:30 a 13:00Horas

Atencién de Publico

Jueves 26
CERRADO

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes recopilados en la visita a terreno efectuada el dia 25 de octubre de 2023.
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Anexo N° 8: Estado de Observaciones de Informe Final N° 897 de 2023.

A) OBSERVACIONES QUE SERAN ATENDIDAS POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL
MEDIDA FOLIO O
N°DE MATERIA DE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA IMPLEMENTADA Y NUMERACION OBSERVACIONES Y/O
OBSERVACION LA COMPLEJIDAD SUBSANAR LA OBSERVACION O SuU ) DOCUMENTO DE COMENTARIOS DEL
Y EL ACAPITE | OBSERVACION VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS | DOCUMENTACION SERVICIO
RESPALDO
DE RESPALDO
El municipio deberd4 adoptar las
medidas necesarias para regularizar
lo observado, proporcionando un
andlisis detallado de los intereses
generados y registrados en cada
cuenta corriente ligada al contrato
interadministrativo  de  servicios
qure L, la bancarios con el Banco del Estado de
utilizacion  de Chile y el asociado a la licitacion ID N°
fondos de 2595-103-LQ22, y una vez obtenida la
. terceros repuesta de los  organismos
Acapite I,

numerales 11.2 y
11.3

De los intereses
derivados de la
administracion
de fondos de
terceros no
determinados

Ambas AC

otorgantes al requerimiento formulado
por oficio N° 1473, de 2023, de ese
origen, segun proceda, realizar el
reconocimiento de ellos en el
presupuesto municipal, o bien llevar a
cabo las acciones necesarias para
realizar los reintegros de las sumas
involucradas, para el periodo
comprendido entre los afios 2015 y
2023, lo que tendra que ser informado
a través del Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién
del presente informe.
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N° DE
OBSERVACION
Y EL ACAPITE

MATERIA DE
LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION O
VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O

COMENTARIOS DEL
SERVICIO

Acapite I,
numeral 9

Recepcién de
intereses fuera
de plazo

Corresponde gcorresponde que esa
municipalidad adopte las medidas
correctivas necesarias tendientes, por
una parte, a velar por el estricto
cumplimiento de las clausulas de los
contratos que celebre en el futuro; y
por otra, requerir el pago de intereses
y reajustes al Banco Estado por el
pago tardio de los intereses por
concepto de saldos promedios
mensuales efectivos mantenidos en
sus cuentas corrientes y de los
servicios incorporados a su gestion,
del mes de diciembre de 2021, en el
plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcidon del presente
informe, informando
documentadamente de ello a esta
Contraloria Regional, por medio del
Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR.
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PREG N° 22.034/2023 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REF N°978.598/2023 QUE INDICA.

TALCA, 28/diciembre/2023.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N°897, de 2023, debidamente aprobado, sobre una
auditoria al proceso de licitacién y contratacion del servicio de “Apertura de cuentas
corrientes y servicios relacionados al giro bancario” y al “Estudio financiero y
proyeccion de mejora de ingresos de la Municipalidad de Parral”’, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y 31 de julio de 2023, en la Municipalidad
de Parral.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL INTERNO
MUNICIPALIDAD DE PARRAL
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:
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CARLOS BASAEZ VALDEBENITO

Cargo

Contralor Regional

Fecha firma

28/12/2023

Cddigo validacién

78wt7GHdv

URL validacion

https://www.contraloria.cl/validardocumentos




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N°24/2023 PRECISA Y CORRIGE CIFRA EN INFORME
FINAL N° 897 DE 2023, SOBRE
FISCALIZACION AL PROCESO LICITATORIO
DE ASESORIA FINANCIERA Y CONTRATO
DE LA MANTENCION Y ADMINISTRACION DE
CUENTAS CORRIENTES EN LA
MUNICIPALIDAD DE PARRAL.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUSLICA

REGION 7
TALCA’ 12 ENE 2024 Ne 47

kRN

272024011217

En relacion con el informe finat N* 89/, de 2023,
que contiene el resultado de la auditoria efectuada en la Municipalidad de Parral, en virtud
de lo sefialado en la observacién numeral 10, Gastos improcedentes de la contratacion
de estudios legales y financieros, del Capitulo [ll, Examen de Cuentas, asi como lo
establecido en el anexo N° 6, en donde se precisan los decretos de pago objetados, esta
Entidad de Control viene en corregir la cifra indicada en las paginas 1, 42 y 53, donde dice
“...$25.930.000...", debe decir “...$37.775.000...”.

Considérese el presente oficio como parte
integrante del informe final mencionado y publiquese en la pagina web institucional en
conjunto con el mismo.

Saluda atentamente a Ud.

7 -
SNy

é /L_//, j\-/ II/

/

A LA SENORA e
ALCALDESA W=y

—CARLOS RODRI
MUNICIPALIDAD DE PARRAL Contralor goegagas é%\g%ggmro
PARRAL Contraloria General de la Republica
DISTRIBUCION:

- Director de Control, Municipalidad de Parral.

- Secretaria Municipal, Municipalidad de Parral.

- Fiscal Regional, Ministerio Publico Regién del Maule.

- Unidad de Apoyo al Cumplimiento, Contraloria Regional del Maule.

- Unidad de Seguimiento de Fiscalia, Contraloria General de la Republica
- Abogado Procurador Fiscal, Concejo de Defensa del Estado de Talca.

- Unidad Juridica, Contraloria Regional del Maule.
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