HUSTRE MUNICIPALIDAD DE PARRAL
PHIESTRID COMPROMISQES CONTIGD

Repdblica de Chile
Provincia de Linares
ADQUISICIONES

PARRAL, 23 Abr 2015
DECRETO EXENTO N° ), 3 Yol

VISTOS:

1.- La Ley de Compras PUblicas N° 19.886, su
Reglamento y sus modificaciones posteriores.

2.- El Decreto AlcaldicioN® 2.409, de fecha 19
de Diciembre de 2014 que aprueba el Presupuesto Municipal para el ano 2015.

3.- El Decreto Exento N° 6.071 de fecha 14 de
Diciembre de 2012, que delega en el cargo del Administrador Municipalidad la
facultad de firmar "Por Orden de la Senora Alcaldesa'.

4.- El Decreto Exento N° 3.596 de fecha 14 de
Abril de 2015 que aprueba las Bases Administrativas, Especificaciones Técnicas y
Lliama a Licitacion Publicael “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD EN MEDIOS
RADIALES".

5.- El Informe Juridico de fecha 18 de Abril de
2015 presentado por la Abogada Sra. Lorena Gdalvez.

6.- Lo establecido es el Art. 61 de las Ley N°
19.880.

7.- Las facultades que me confiere la Ley N°
18.695 de 1998, Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades y sus posteriores

modificaciones.

CONSIDERANDO:

1.- Que, para la Municipalidad de Parral
existe la necesidad de contratar elservicio de publicidad y difusién en medios
radiales para dar a conocer a la comunidad, las actividades a realizar por la
llustre Municipalidad de Parral y la forma de acceder, a los servicios y
prestaciones que entrega el municipio.

2.- Que, mediante Decreto Exento N° 3.596
de fecha 14 de Abril de 2015 se aprobaron las Bases, Especificaciones Técnicas y
demdads antecedentes de la Licitaciéon PUblica ID N° 2595-18-LE15.

3.- Que, si bien esta licitacion se encuentra
publicada y tiene fecha de cierre el dia 24 de abril de 2015, es necesario revocar
el proceso, debido a inconsistencias en las Bases Administrativas y

Especificaciones Técnicas, segun lo indicado en el Informe Juridico antes citado.
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4.- Que, dentro de las inconsistencias de las
Bases Administrativas y Especificaciones Técnicas, sin perjuicio del Informe Juridico
antes citado y que se entiende parte integral de este decreto, se encuentra la
falta de indicacién del marco presupuestario relativos al monto y al item al cual se
cargard la adquisicion, la definicion de la licitacién como de adjudicacién simple,
las discrepancias en los Anexos solicitados versus los acompanados a la
propuesta, la fecha exacta de comienzo de vigencia del contrato, entre otras.

5.- Que, en Guia de Aplicacién de la
Direccion de Compras y Contrataciones PUblicas, indica textualmente que “Se
puede otorgar el estado “revocada” cuando una licitacion ya estd publicada y
se decide de manera debidamente justificada, que no se podrd seguir el flujo
normal que conduce a la adjudicacion. En este estado, aun existiendo ofertas, se
detiene el proceso irevocablemente. Este estado puede ser declarado de forma
unilateral por la entidad licitante mediante resolucion o acto administrativo,
siempre fundados que asi lo autorice y se podrd realizar hasta antes de
adjudicado el procedimiento.”

6.- Que, por los antecedentes adjuntos en el
Informe Juridico es necesario mejorar los antecedentes de la licitacién, para
posteriormente volver a publicarlos.

7- Que, la Ley N° 19.880 "“Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organosde Ia
Administracion del Estado”, en su articulo N° 61 establece que “Los actos
administrativos podrdn ser revocados por el drgano que los hubiere dictado.

La revocacion no procederd en los siguientes
casos: a) Cuando se frate de actos declarativos o creadores de derechos
adquiridos legitimamente; b) Cuando la ley haya determinado expresamente
ofra forma de extincion de los actos; o c) Cuando, por su naturaleza, la
regulacion legal del acto impida que sean dejados sin efecto”.

8- Que, acorde lo anterior, resulta
procedente la revocacion, atendido los argumentos antes esgrimidos y el hecho
de que no se configuran las causales de exclusion que sefala el inciso 2° del

citado articulo é1°.

DECRETO:
1.- REVOQUESE el Llamado a Licitacion

PUblica efectuado mediante Decreto Exento N° 3.596 de fecha 14 de Abril de
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2015 denominado “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD EN MEDIOS
RADIALES" signado con el ID Mercado Publico 2595-18-LE15, por los motivos
senalados anteriormente.
2.- DEJESE SIN EFECTO el Decreto Exento N°

3.596 de fecha 14 de Abril de 2015 acorde lo antes indicado, dejando constancia
al margen del Decreto por la Ministro de Fe respectiva.

) ANOTESE, REFRENDESE, PUBLIQUESE EN EL
PORTAL MERCADO PUBLICO YCOMUNIQUESE

"Por Orden de la Sefiora Alcaldesa”

PRU/IDH/RRV/ARC/pca.-
DISTRIBUCION:

. Archivo Partes

. Of. Adquisiciones

« Control
. Finanzas
e Juridico
e RR.PP.

Dieciocho 720, Parral Vil Regidn del Maule - Fono 073 2 637700 — www.parral.cl




REPUBLiCA DE CHILE 2 o .
PROVASC A LRt 1TUARES INFORME JURIDICO LICITACION PUBLICA

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PARRAL SUMINISTRO DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD EN MEDIOS RADIALES
DIRECCION JURIDICA

INFORME JURIDICO

I.- TEMA

El Sr. Administrador Municipal ha solicitado analizar la Licitacion Publica para
el “Suministro de Servicios de Publicidad en Medios Radiales”.

II.- ANTECEDENTES

Mediante Decreto Exento N° 3.596 de fecha 14 de abril de 2015, se aprobaron
las bases y efectuo el llamado a licitacion para el servicio en comento hasta el 31 de
octubre de 2016.

Licitacion publica que actualmente se encuentra en el portal signada con el N°
2595-18-LE15, publicada el pasado 14 de abril y con fecha de apertura técnica de las
ofertas, el proximo 24 de abril, sin ofertas a la fecha.

Pues bien, de los antecedentes que obran en la licitacion del portal, a saber, el
Decreto Exento, las Bases Administrativas, las Especificaciones Técnicas, el Anexo
Econémico y el Anexo Administrativo, dable es indicar que existen varias
observaciones, algunas de forma y otras de fondo que es preciso indicar:

1° Respecto al Decreto Exento que Llama a Licitacion. Este acto administrativo
debe no solo aprobar las Bases y Especificaciones Técnicas sino que ademas debe
“contenerlas dentro del texto”, pues es la tinica forma de asegurar la fidelidad de las
clausulas de la licitacion, ademas de evitar que se pierdan o extravien los documentos
que en forma separada contienen las Bases y las Especificaciones Técnicas. Asimismo,
el Decreto Exento que llama a licitacion debe indicar el item presupuestario al cual se
cargara la adquisicion, para asegurar la disponibilidad presupuestaria en una cuenta
especifica;

2° Respecto al Presupuesto Disponible. En consideracion a que el Decreto
Exento N° 3.596 nada dice al respecto, necesario fue remitirse a las Bases
Administrativas, las que sélo sefialan en su punto 3° que el financiamiento sera con
fondos municipales, sin indicar cual sera el presupuesto disponible total y obligando al
Municipio a la eventualidad de adjudicar una oferta que siendo calificada en mejor
forma que el resto, implique un gasto excesivo, pues el tnico limitante es la totalidad
del presupuesto aprobado por el Honorable Concejo Municipal o en su defecto
entender que el maximo seria el tipo de licitacion utilizada, esto es, 1000 UTM, pues es
una licitacioén tipo LE (entre 100 y 1000UTM).

3° Respecto al objeto de la Licitacion. Senala el punto 1 de las Bases
Administrativas que es la “Contratacion de Servicio de Publicidad y Difusion en Medios
Radiales” indicando que se trata de una propuesta publica de adjudicacion simple,
esto es, de un unico proveedor adjudicado para un servicio que el punto 1 de las
Especificaciones Técnicas requiere como un espacio radial de minimo media hora en
dos horarios, uno desde las 12:00 horas y otro desde las 13:00 horas. Por tanto, se
trataria de la contratacion a un solo proveedor, para una radio, para dos programas
sucesivos, lo que dista de un légico objetivo de contratar varios medios radiales para
difundir con mayor amplitud los servicios y beneficios municipales.

4° Respecto a la Unidad Técnica. Se senala tanto en las Bases Administrativas
como en las EE.TT. que es el Departamento de Relaciones Publicas, quien solicita el
servicio, lo programa, recibe los servicios y los certifica. Todo lo cual resultaria
improcedente si se tiene en consideracion que el Departamento citado no existe en el
organigrama municipal aprobado oficialmente, siendo procedente que la supervision de
los servicios y su certificacion sea efectuada por una unidad constituida formalmente,
como la Administracion Municipal, sin perjuicio de que para ello, el Director se apoye
en las labores que efectue el personal o los prestadores de servicio del area.
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5° Respecto a los Anexos. El numeral 7.2.2. de las Bases Administrativas exige
subir al portal los Anexos N° 2, 3 y 4, sin embargo en el portal s6lo estan subidos como
Anexos, el Anexo N° 1 Formato de Oferta Econémica y el Anexo N° 2 Declaracion
Jurada Simple, esto es, no coincide lo solicitado con lo incorporado en el portal.

6° Respecto a la vigencia del contrato. El punto 1 (Generalidades) y 10 (Del
Contrato) de las Bases Administrativas sefialan que la vigencia del contrato comenzara
a regir desde la fecha de firma del contrato, sin embargo el punto 6.11 (Plazo del
Contrato) senala que la vigencia comenzara desde la adjudicacion del suministro, lo
que resulta improcedente.

7 Respecto de la verificacion de la cobertura. En las Especificaciones Técnicas
se solicita una cobertura de, al menos, los sectores urbanos de Parral, sin indicar la
forma en que ello sera verificado, o la salida a terreno para corroborar tal situacion,
pues el Decreto de Concesion no asegura que efectivamente la cobertura alcance los
limites antes indicados.

8° Respecto de lo solicitado y los items de evaluaciéon. Acorde las
Especificaciones Técnicas se requiere que los programas radiales (2) tengan una
duracion minima de 30 minutos, que las capsulas radiales tengan una duracion
minima de 60 segundos y que la repeticion de los mismos, sea 5 veces al dia los 7 dias
de la semana, sin embargo en el punto 9.2. de las Bases Administrativas se evalia
aquellas ofertas que no cumplan con lo anterior, lo que resulta inadecuado, pues se
debio dejar establecido que ellas no seran evaluadas por estar fuera de bases, para
evitar que, por ejemplo, si fuera la unica oferta, podria evaluarse igualmente aunque
obtuviera una nota minima.

9° Respecto a las garantias del contrato. No se contemplan garantias de ningin
tipo.

III.- CONCLUSIONES

Acorde lo expuesto existen varias deficiencias tanto en las Bases
Administrativas como en las Especificaciones Técnica que ameritan evaluar la
revocacion de la misma a objeto de perfeccionar el llamado a licitaciéon y evitar un
ulterior inconveniente durante el proceso de contratacion y prestacion de los servicios,
sobre todo teniendo en consideracion que, a la fecha, no existen ofertas presentadas ni
menos aun adjudicacion en proceso, que perturbe algin derecho adquirido de los
proveedores.

Revocacion que puede justificarse en el articulo 61° de la Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado y que sefiala que “Los actos administrativos
podran ser revocados por €l érgano que los hubiere dictado”, salvo las causales que alli
se indican, dentro de las cuales no se encuentra la licitacion en cuestion.

Sin otro particular, atentamente,
RENA GALVEZ G ﬁ
ABOGADA .

Parral, abril 18 de 2014

AR e > S ok i A R PR A A e R 1



