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Al N° 176/11 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REF. N® 199882/10 CGR

TALCA, . _ R
RIS N (TR

Se remite copia del Informe Final de
investigacion espeacial N* 03, de 2011, en la Municipalidad de Parral, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Sobre el particuilar, corresponde gue esa
entidad adopte las medidas respectivas, con el objete de superar las
obsarvaciones planteadas en los términos previstos en el citado informe. cuya
efectvidad sera verificada por esta Contralaria en futuras fiscalizaciones

Asimisme. correspende  senalar que el
contenido de |la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N° 20 285
sa publicara en el sitio web institicional.

Saluda atentamente a Ud.

rom g — 7
inA QUIR COZDOVA MALDONADD
ARDGADO
Lonlralyr Segiana
Centralgria General de la Republea
REGION GEL MAULE

AL SENOR

 ALCALDE

"~ MUNICIPALIDAD DE PARRAL
PARRAL.

Avda, Diagonal Isidoro del Solar N 21 = Talca = Fono: 07 1-413200
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Al N° 177111 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REF. N® 199882/10 CGR

TALCA, EREAR SR (RN s

Se remite copia del Informe Final de
investigacion especial N* 03, de 2011, en la Municipalidad de Parral, para su
conocimiento y fines pertinentes,

Al respecto, se hace presente gue. en su
calidad de Secretario del Concejo Municipal, le asiste la obligacion de poner dicho
informe de seguimiento a disposicion de ese dargano colegiado, en la primera
sesion que se realice y que existe prohibicion de abrir el sobre con antelacion a
esa fecha, debiendo informar a este Organismo de Control de lo obrado en &l
misma dia en gue ello ocurra

Asimismo, corfesponde sefalar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N° 20.285
se publicara en el sitic web institucional.

Saluda atentamente a Ud.,
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Al. N° 178/11 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF. N° 189882/10 CGR
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Se remite cepia del Informe Final de
investigacion especial N° 03, de 2011, en la Municipalidad de Parral, para su
conecimiento y fines perinentes.

Agirmiame. corresponde sefalar gus el
contenido de |a presente investigacion especial por aplicacian de la ley N 20 285
se publicara en el sitio web institucional.

Saluda atentaments a Ud.

R N—
JOAQUIN CORDOYA SMALDONADD
ARGGATIO
Cortrafar Regicnal
Caniralyria General de |3 Repibica
REGION DEL MaLLF

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL INTERNO
MUNICIPALIDAD DE PARRAL
PARRAL.
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REF. N” 199 882/1C CGR INFORME N° 03, DE 2011 SOBRE
INVESTIGACION ESPECIAL EN LA
MUNICIPALIDAD DE PARRAL,
RELACIONADA CON PAGO

IMFROCEDENTE DE TRABAJOS
EXTRAORDINARIOS ¥ FINANCIAMIENTC
DE POSTGRADC EN LOS ANOS 2006 Y
2007

TALCA,  poa g1« (i}2388

Mediante Oficio N* 1.106 de 2010. el Segundo
Vicepresidente de la Camara de Diputados ha solicitande a este Organisma de
Control una fiscalizacién en la Municipalidad de Parral, a requerimiento del Diputado
don Ignacio Urrutia Bonilla, gquien denuncia algunas situaciones presuntamente
iregulares. que dieren origen a una investigaciéon esnecial, cuyes resultados constan
&n &l presenta documento,

Antecedentes

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
atender la denuncia del recurrente, quien solicita se investigue e informe sobre
eventuales irrequiaridades en el pago de trabajos extracrdimarnios realizados durante el
ano 2009 v el primer semestre del 2010, asimismo. reguiere un pronunciamients
respecto del otorgamiento de una beca de cofinanciamiente de un postgrado af
Administrador Municipal, durante los afos 2006 y 2007,

Metodologia

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposicicnes contenidas en los ariculas 131 y 132 de la ley N° 10336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor. e incluyo la solicitud de
datos, informes, documentas y otros antecedentes que se estimo necesarios

Al SENOR

IVAN MOREIRA BARROS
SEGUNDO VICEFPRESIDENTE DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
CONGRESO NACIONAL
VALPARAISO.
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Analisis

De conformidad con  las  indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, asi
como los datos aportados por la Municipalidad de Parral se logrd detenminar los
hechos gue se exponen a continuacion,

1. Trabajos Extraordinarios

Al respecto, cabe precisar de manera previa,
gue mediante oficio N” 3 986, de 8 de julio de 2010, este Organismo de Control remitio
a la autoridad edilicia copia del informe N 18, de 2010, relacionado con una anterior
presentacion del Diputade don Ignacio Urrutia Bonilla, sobre el reintegro de
remuneraciones por parte de directives de la Mumcipaiidad de Parral. conforme las
canclusiones del informe N” 83, de 2009, de la Contraloria Regional del Maule,

En efecto, el refendo informe N° 18, de 2010
concluye, en o que interesa. que los funcionarios Javier Carvalio Saez, Director de
Obras Municipales, y Juan Carlos Castillo Cerda. Admurusirador Municipal, debian
reintegrar las sumas de $251.439.- y 3218 291 - respectivamente. debido a gue
realizaron horas extraordinarias sin contar con la autorizacion del Alcalde. madiante el
acto administrativo correspondiente, en forma previa a su ejecucion, que indicara g
numero de horas a realizar v el periodoc de dicha aprobacién (aplica dictamen
N™ 5.921, de 2010}

Sobre el particular, debe advertirse gue las
aludidas sumas fueron condonadas por esta Contraleria Regianal en un 70% para el
sefior Carvallo Saez y en un 100% para el sefcr Castille Cerda, segun resoluciones
exentas N's. 118 y 119. de 2011, respectivamente, en virtud de la facultad prevista al
efecto en el articulo 67 de la ley N* 10,338, de Organizacion y Atribuciones de esta
Contraloria General, delegada en los Contralores Regionales mediante resclucion
N® 411, de 2000, de esta Entidad Fiscalizadara,

Luego, en lo que se refiere a la actual
presentacion en analisis, debe indicarse gue conforme lo ha precisade el dictamean
N 5921 de 2010, los trabajos extraordinarios a gue se refiere el articuio 83 de [a ley
N* 18 883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales praoceden y ctorgan
fos derechos correlatives, esto es, compensacion con descanse cemplementario o
pago, segln resuelva la autoridad, cuando se cumplan los siguienties requisitos
copulativos primerc. que se trate de tareas impostergables: luego que exista una
orden del jefe supericr del semrvicio;, y finalmente, que los trabajos respectivos se
realicen a continuacion de la jernada ordinaria, de noche o en dias sabados. domingos
o festivos.

De esta forma. las heras extraordinarias se
caracterizan pargque sclo tienen lugar en las condicienas anotadas, debiende ser
autorizadas mediante actos administrativos dictados en forma previa a su ejecucion,
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en los que se individualizara el personal que las desarroliara, el numero de horas a
efectuar y el periedo que abarca dicha aprobacion.

En la situacidn indagada se establecio que el
municipio autorizo los trabajos extraordinarios de log funcionarios directives mediante
la emision de los decretos exentos N° 40 de 2009 y N 72 de 2010, para los afos
2009 y 2010, respectivamente. actos gue consagran una autorizacidn generat para
gjecutar trabajos extracrdinarios todos los dias habiles de cada una de esas
anualidades, lo que impide la oportuna apreciacién de la circunstancia habilitante para
disponer trabajos extraordinarios, relativa a la existencia de tareas impostergables,
conforme lo establece el articulo 63 de la ley N° 18 883, Estatuto Administrativa para
Funcionarios Municipales.

Asimismo, respecto  de  les  trabajos
extraordinarios de |os funcionarios no directivos, cabe sefalar que la autoridad edilicia
tampoco decreta su autonzacién en forma previa a la ejecucion, no obstante o cual,
se les paga en base a ia certificacion de las respectivas jefaturas. acerca de las horas
extraordinarias cumplidas en cada unidad

Sobre el particular.  mediante memorandum
N* 11 de 2008, el departamentc de personal de la Municipalidad de Parral formuld una
sene de indicaciones sobre frabajos extraordinarios, dirigida a las distintas jefaturas de
la entidad edilicia, que sefala en su punto tres, que |a solicitud previa de trabajos
extraordinarios debera reflejar, entre otros, |las actividades a realizar, requisitc que no
se cumple, especificamente en lo que respecta a los funcionarios directives del
municipio.

Ademas, el procedimientc antes descrito
establece en el punto sigte gue “ef depantamento de personal incluird en plarilla de
remuneraciones solo aguellas solicitudes debidamente visadas por el alcalde
requisitc gque no se cumplié en el pago realizado en noviembre de 2009,
correspondiente a las horas extras realizadas en octubre del mismo afio por los
funcionarios directivos.

En relacion con el cumplimiento efectivo de
ltas horas extraordinarias pagadas a los funcionarios, se selscciond una muestra
correspondiente a los meses de octubre de 2008 maye y junio de 2010,
estableciéndose |a existencia de registros de su cumplimiento, sin determinarse
observactones que formular.
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2. Otorgamiento de Becas

Por otra parte, en lo que respecta al
otorgamiento de becas a funcionarios para cursos de post grado en la Universidad de
Talca entre los afos 2006 y 2007, cabe senalar que el municipio, efectivamente.
otorgd dichos beneficios a don Juan Carlos Castillo Cerda. Administrador Municipal
Oirectivo grado 6 EM.S. con el pago de $2.200.000 - por el programa de Magister
en Administracion de Empresas. dofia Olivia Armandina Flores Ofate Profesional
grado 9° EM .S don José Hernan Daza Gonzalez, Profesional grado 8 EM.G.0 v,
don Luis Alberto Campos Vasquez, Administrativo grado 13" E.M.5.. cada uno de los
cuales recibié una beca de 3600.000.- por un programa de Magister en Gerencia vy
Gestion Publica, impartido por la Universidad de Talca.

El primer beneficio fue sufragado medante el
decreto exanto N° 2 558, de 24 de julio de 2008, que aprueba el pago de §2,.200.000.
imputando fa suma de $1.100.000 - a! presupuesto 2006 vy la diferencia al presupuesto
del afio 2007, recursos que fueron aplicades mediante los comprobantas de egresc
N 1688, de 27 de julio de 2006 y N 2.917, de G de diciembre de 2007,
respectivamente

Asimisma, los decretos exentos N's 4 244
4.308 y 4.309, todos de 2008. aprueban el pago de $600,000.- para cada uno de |os
restantes funcionarios individualizados anteriormente. acto gque se concreto el dia 27
de diciembre del misme ang, conforme decreto de pago N° 3,120, de 2006

Al respecto, es oportuno recerdar o indicado
en oficio N* 841, de 5 de mayo de 200%. de esta Contraloria Regional, dirigido a un
concejal de la Municipalidad de Parral v que fuera transcritc a esta, el cual senalé gue
conforme el dictamen N° 13.427. de 2002, no habia inconveniente en gue las
municipalidades otorguen becas, financiadas por sus propios recursos. a funcionarios
que sigan cursos de post titulo o post grado. cuando diche perfaccionamiento
constituyera un beneficio para los intereses de la entidad edilicia y el desarrollo del
servidor, conforme se cumplieran las condiciones generales expresadas en |a referida
jurisprudencia para tal efecto.

Con todo. agrega el oficio precitado, el criterio
jurisprudencial recien mencicnade fue modificado con la emision del dictamen
N 2801 de 2007, que concluyd que los post titules no forman pare de la
capacitacion que pueden financiar los  servicios  publicos -entre ellos  las
municipalidades- por lo que a contar de la data de emision de ese pronunciamiento -
26 de enero de 2007- dichas entidades no pueden asumir con cargd a sus recursos
financieros el pago de tales cursos (aplica dictamen N™ 41.088, de 2007),
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De conformidad a los hechos verificados vy la
jurisprudencia descrita. resulta necesario precisar que el page efectuado el 6 de
diciembre de 2007, mediante decreto de page N° 2817, por $1.100.000.- a la
Universidad de Talca, resulta improcedente. debido a que a esa fecha estaba vigente
el dictamen N* 3 801 de 2007, citade, que declaré gque los organismos publicos se
encuentran inhabilitados para pagar estudios de magister, puesto que aguelles no
forman parte de los conceptos de capacitacion.

3. Otros Hallazgos

De las diecisdis cuentas corrientes gue
mantiene el municipio, se constatd gue la cuenta N7 44709040855, del Banco Estado,
utilizada para el pago de las remuneraciones del persenal de planta, no cuenta con las
conciliaciones bancarias al dia, llegande a tener un atraso de guince meses, teda vez
que la dltima realizada corresponde al mes de julio de 2009, avidenciando deficiencias
del sistema de control interng, respecto de la custodia v administracion de los
reclUfzos

4. Conclusiones

Atendidas las consideraciones  expusstas
durante el desarrollo del presente trabajo. es posible concluir o siguiente:

1. En lo que respects a |a realizacion de los
trabajos extraordinarios, la Municipalidad de Parral debera adoptar a la brevedad las
medidas necesarias que permitan dar cabal cumglimiento a las exigencias
establecidas en el aricule 63 de la ley N* 18883, decretando los trabajos
extraordinarios de manera previa a su realizacién y séle en tanto concurran las
condiciones copulativas previstas en |a ley, acorde con l¢ indicada en la Jurisprudencia
administrativa de esta Entidad Fiscalizadora, identficande a los funcionarios
autorizados y el numerc de horas gque cada uno debe realizar en el pericdo
correspondiente.

Asimismo. una vez ejecutadas, la autoridad
ediiicia debera aprobar los trabajos realizados a continuacion de 1a jornada labaral,
como condicién de su pago, conforme el procedimiento establecido al efecto en el
memarandum N° 11, de 2008, del departamento de personal de ese municipio.

2 Sobre el financiamiento de becas
otorgadas a los funcionarios durante el afo 2006 por la Municipalidad de Parral. vy que
fueron pagadas durante el afio 2007. esta Contraloria Regional farmulara el reparo
correspondiente.
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3. En lo relatwvo a la ausencia de
conciliaciones bancarias de la cucnta corriente asociada al pago de remuneraciones.
la municipalidad deberd adoptar las medidas tendientes a la elaboracion de dichos
nformes. los cuales corresponden a herramientas fundamentales de control interno
respecto de la materia, asi como instruir €l correspondiente sumario administrativo, a
objeto de determinar las eventuales responsabilidades administrativas ante su
manifiesto retraso, debiendo remitir a este Crganismo de Control el decreto que asi lo
dispenga, en el termino de 10 dias,

Transcribase al recurrente, al Alcalde, el
concejo municipal y el director de control de la Municipalidad de Parral.

SALUDA ATENTAMENTE A UD.,

JOAQUIN CORDOVA MALLRINGL
ABROQGADC
ontrafor Reqanal
Coniraioris Generd da la Rep!
EE

GION DE MALILE
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