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UCE. N° 780/12 REMITE INFORME FINAL SOBRE
PTRA. N° 16001/12 AUDITORIA QUE INDICA.
TALCA,

28.5E712%008763

Remito, para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Informe Final N° 31, de 2012, aprobado por el infrascrito, que
contiene el resultado de la fiscalizacion practicada en la Municipalidad de Parral,
sobre Programa Transversal de Auditoria respecto a Transferencias y Gastos en
ano Electoral.

Al respecto, es necesario sefalar que por
tratarse de un informe final corresponde que se adopten las medidas necesarias
para subsanar las observaciones pendientes de ese servicio, manteniendo a
disposicion de este Organismo Fiscalizador los antecedentes pertinentes para su
posterior examen.

Asimismo, corresponde sefalar que el

contenido del presente informe final, por aplicacion de la ley N° 20.285, se
publicara en el sitio web institucional.

Saluda atentamente a Ud.,

VICTOR F:RITL L E
A rmG'J\c':;) (I.}(JLESIAS

- CONTRALORIA Oemer ZOIONAL
AL SENOR o é;g:?ﬁuﬁuﬂ REPUBLICA
ALCALDE ‘ '
MUNICIPALIDAD DE PARRAL
PARRAL.

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 — Talca - Fono: 071-413200
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UCE. N° 782112 REMITE INFORME FINAL SOBRE
PTRA. N° 16001/12 AUDITORIA QUE INDICA.

TALCA, 26.SF112x008%£5

Remito, para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Informe Final N° 31, de 2012, aprobado por el infrascrito,
que contiene el resultado de la fiscalizacion practicada en la Municipalidad de
Parral, sobre Programa Transversal de Auditoria respecto a Transferencias y
Gastos en ano Electoral.

Al respecto, se hace presente que, en su
calidad de Secretario del Concejo Municipal, le asiste la obligacion de poner dicho
informe a disposicion de ese organo colegiado, en la primera sesioén que se realice
y que existe prohibicion de abrir el sobre con antelacion a esa fecha, debiendo
informar a este Organismo de Control de lo obrado en el mismo dia en que ello
ocurra.

Saluda atentamente a Ud.,

VICTOR FRITIS IGLESIAS
ABOGADO
CONTRALOR REGIONAL
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION DEL MAULE
AL SENOR
SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE PARRAL

PARRAL.

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 - Talca — Fono: 071-413200
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UCE. N° 78112 REMITE INFORME FINAL SOBRE
PTRA. N° 16001/12 AUDITORIA QUE INDICA.

TALCA, ZE.SET12+0087 5%

Remito, para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Informe Final N° 31, de 2012, aprobado por el infrascrito,
que contiene el resultado de la fiscalizacion practicada en la Municipalidad de

Parral, sobre Programa Transversal de Auditoria respecto a Transferencias y
Gastos en ano Electoral.

Saluda atentamente a Ud_,

VICTOR FRITIS IGLESIAS
ABOGADO
CONTRALOR REGIONAL
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION DEL MAULE

AL SENOR

ENCARGADO

CONTROL INTERNO
MUNICIPALIDAD DE PARRAL
PARRAL.

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N 21 = Talca - Fono: 071-413200
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PTRA N° 16.001/12 INFORME FINAL N° 31, DE 2012, SOBRE
PROGRAMA TRANSVERSAL DE
AUDITORIA RELACIONADO CON
TRANSFERENCIAS Y GASTOS EN ANO

ELECTORAL, EN LA MUNICIPALIDAD DE
PARRAL.

TALCA, 28 SEP 701

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el afo 2012, y de acuerdo con las facultades
establecidas en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Institucion,
se efectud una auditoria sobre las transferencias y gastos efectuados desde el 1° de
enero al 31 de julio de 2012, en la Municipalidad de Parral, region del Maule.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad determinar la
existencia de transferencias y gastos efectuados en el periodo precitado, con el objeto
de verificar el cumplimiento de lo establecido en: la ley N° 19.886 sobre base de
contratos Administrativos de Suministro y de Prestacion de Servicios y su reglamento;
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; el decreto N° 854 de
2004, del Ministerio de Hacienda, sobre Clasificaciones Presupuestarias; y las
instrucciones impartidas sobre las elecciones municipales del presente ano,
contenidas en el Oficio N° 15.000, de 2012, de este Organismo Superior de Control.

Asimismo, comprobar la veracidad y fidelidad
de las cuentas, de acuerdo con la normativa y procedimientos contables emitida por
esta Contraloria General, contenida en los oficios C.G.R. N°s. 60.820 y 36.640 de
2005 y 2007, respectivamente; y la autenticidad de la documentacion de respaldo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336,
Organica Constitucional de la Contraloria General de la Republica.

AL SENOR
VICTOR FRITIS IGLESIAS
. CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
., PRESENTE

CE
Y

Avenida Diagonal Isidoro del Solar N°21 - Talca - Fono: 071-413200
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Metodologia

La revision se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Contraloria General, e incluyé analisis de registros y
documentos, como asimismo, validacion en terreno y la aplicacién de otros medios
técnicos considerados en la medida que se estimaron necesarios en las
circunstancias.

Universo y Muestra

De acuerdo con los antecedentes recopilados
durante el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2012, la
Municipalidad de Parral, pagé por concepto de Gastos en Personal, Bienes y Servicio
de Consumo y Transferencias al Sector Privado, un monto de $ 359.315.229.

El examen se efectu6 sobre una muestra
aleatoria estratificada con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error de 3%,
parametros estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, cuya muestra
asciende a $ 47.230.837.

Asimismo, se analizaron partidas adicionales
a la muestra estadistica, ascendentes a $ 24.063.216.

Por otra parte, respecto del movimiento de las
cuentas examinadas entre 1° al 31 de julio de 2012, informacién proporcionada en el
transcurso de la auditoria, se seleccioné una muestra ascendente a $ 552.097.

El total examinado, muestra estadistica y
partidas adicionales, asciende a $ 71.846.150, cuyo detalle se encuentra en Anexo
N°1.

La informacion utilizada fue proporcionada por
el departamento de administracion y finanzas de esa entidad y puesta a disposicion en
forma completa a esta Contraloria, el dia 29 de agosto de 2012.

Antecedentes Generales

Tomando en consideracion que en el mes de
octubre del presente afo se llevaran a cabo los comicios municipales, esta Contraloria
General de la Republica ha dispuesto la emision del oficio N° 15.000, de fecha 15 de
marzo de 2012, con el fin de resguardar el uso eficiente y eficaz de los recursos
municipales, destacando la siguiente normativa:

El articulo 19 de la ley 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado senala "el

.| | personal de la Administracién del Estado estara impedido de realizar cualquier

Avenida Diagonal Isidoro del Solar N°21 - Talca - Fono: 071-413200



S

A

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

A

actividad politica dentro de la Administracion", entendiendo que dicha normativa es
aplicable a todos los servidores publicos, cualquiera sea el estatuto juridico que los
rija.

En mismo sentido en base a lo dispuesto en el
articulo 40 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, los
concejales, también deben, en el desempefo de sus cargos, abstenerse de realizar
actividades politicas.

Por ofra parte, los municipios deberan
administrar sus recursos fisicos y monetarios, teniendo siempre en consideracion lo
prescrito en los N°s. 3 y 4 del articulo 62 de la citada ley N° 18.575, evitando incurrir
en faltas a la probidad administrativa.

A su vez, la administracion y uso de los
vehiculos fiscales se debera efectuar con estricto apego a las disposiciones impartidas
en el decreto ley N° 799, de 1974, el cual regula su uso.

También es valido citar el articulo N° 53, de la
ley 19.884, sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, el cual manifiesta
que las autoridades de gobierno, como asi también las autoridades municipales, no
podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusion que los
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

De misma forma, los municipios deben
abstenerse de incorporar -en cualquier época- la imagen de la autoridad edilicia como
una practica reiterada asociada a la difusion de las actividades municipales, toda vez
que ello podria significar una infraccion a las normas relativas al empleo de recursos
del organismo de que se trata, en beneficio personal o para fines ajenos a los
institucionales (aplica criterio contenido en el dictamen N° 1.979, de 2012).

En base a las regulaciones existentes en
temas de personal, se puede citar lo dispuesto en el articulo 27 de la ley N° 19.884,
que expresamente senala que "los funcionarios publicos no podran realizar actividad
politica dentro del horario dedicado a la Administracion del Estado...", a estos les esta
vedado disponer de ese tiempo para actividad politica partidista, la que pueden ejercer
licitamente fuera de la jornada.

Sobre la materia, esta Contraloria Regional
mediante oficio N° 8.273, de 2012, puso en conocimiento de la Municipalidad de
Parral, el Preinforme de Observaciones N° 31, de 2012, con el objeto de que tomara
conocimiento e informara sobre las situaciones observadas.

Al respecto, la maxima autoridad de la entidad
edilicia, a través de ordinario N° 658, de 2012, ha dado respuesta, proporcionando
antecedentes y argumentos que han sido considerados para elaborar el presente
informe final.

4
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I SOBRE CONTROL INTERNO

1.1.- Cumplimiento Normativa D.L. N° 799, de 1974, y Circular CGR N°35.593, de
1995:

Con el objeto de verificar el cumplimiento de la
normativa contenida en el decreto ley N° 799, de 1974, sobre "Uso y Circulacion de
Vehiculos Estatales", asi como también, las instrucciones impartidas en la Circular
N°®35.593, de 1995, ambas de la Contraloria General de la Republica, mediante la cual
se regula la aplicacion del citado cuerpo legal.

Sobre el particular, cabe senalar que la
entidad edilicia mantiene una flota de veintisiete vehiculos fiscales, detallados en
anexo N° 2.

Ademas, es menester mencionar que la
municipalidad, aprobé mediante decreto exento N° 2.038, de 2010, un “Reglamento
sobre uso y circulacion de vehiculos de propiedad municipal de la comuna de Parral”.

Al respecto, se realizé una validacion sobre el
cumplimiento de la normativa e instrucciones antes citadas, en conjunto con el
Encargado de Movilizacion, el dia 20 de agosto de 2012, seleccionandose para tal
efecto una muestra de veintiséis moviles, equivalente al 96,3%.

Como resultado del examen selectivo
realizado a los vehiculos de propiedad de la Municipalidad de Parral, se determinaron
las siguientes observaciones:

a) Utilizaciéon de vehiculos municipales en dias inhabiles.

Se constaté al revisar las bitacoras de los
vehiculos municipales, que los méviles mencionados en el siguiente cuadro, circularon
en dias inhabiles, no obstante aquello, no se proporcioné la autorizaciéon por escrito
sefalada en el articulo 1° del D.L.799 de 1974, en concordancia con la letra b),
circulacion en dias inhabiles cuando se trate de vehiculos de reparticiones que, por la
naturaleza de las funciones que desempenan, deban ocuparse en los dias sefalados,
del titulo V.- De las prohibiciones de transitar, previsto en la circular N° 35.593, de
1995.

[N° Dia sin Orden de salida afo 2012 | Patente |  Conductor |
1 | Lunes 2 de julio, ilegible el cometido. CGZH-35 | Manuel Sepulveda
r 2 | Domingo 12 de agosto de 2012, Chanco. | CHTW-93 | Miguel Gonzalez

s En relacion con la materia observada, el edil
\L Jsefialé en su oficio respuesta que el vehiculo patente CGZH-35, cuyo conductor era
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don Manuel Sepulveda, no tuvo ningun cometido el dia 2 de julio, asimismo, agrega
que el vehiculo placa patente CHTW-93, conducido por don Miguel Gonzalez, el dia
12 de agosto de 2012, circul6 con la autorizaciéon correspondiente, segun talonario de
orden de salida N° 4, registro 004113 de fecha 10 de agosto de 2012,

Al respecto, cabe precisar que |la
documentacion adjunta en la respuesta a las observaciones, difiere de la
proporcionada y tenidos a la vista en la fiscalizacion de terreno, por lo que no es
posible subsanar lo observado.

b) Bitacoras incompletas

Al respecto, cabe precisar que la letra f) del
punto Xl de la circular mencionada en parrafos precedentes, establece que cada
vehiculo debe llevar una bitacora en que se sefale, por lo menos, el kilometraje y el
recorrido que cumple, la que debera ser visada periodicamente por el jefe respectivo.

De acuerdo al precepto, se verificaron los
vehiculos seleccionados en la muestra, encontrandose algunas deficiencias y/u
omisiones en la informaciéon basica de catorce las bitacoras pertenecientes a los
vehiculos detallados en cuadro adjunto, tales como: bitacoras incompletas, registros
de kilometrajes erroneos, bitacoras sin visaciones por jefatura respectiva, entre otros,
a saber:

'N°| Patente Conductor | Kilometrajes
] Bitacora Fiscalizado
1 | CGZH-32 | Ivan Caceres 25845 25.908
2 | VF-5183 Ivan Caceres 188.717 188.796
3 | CJGD-96 | Juan Gutiérrez 45.624 | 45.480
4 | YS-9879 Pedro Molina 250.923 251.020
5 | WK-6539 | Alejandro Tapia 199.468 199.508
6 | CHTW-94 | Leonardo Villegas 50.838 51.298
7 | CGZH-33 | Felipe Vergara 28.890 29.206
N° | Patente Conductor B Observaciones
8 | CGZH-35 | Manuel Sepulveda Omision de horarios y cometidos
9 | PA-2987 Manuel Cofre Omisién de horarios y cometidos
10 | BTPP-59 Patricio Soto Omision de horarios y cometidos
11 | TG-9657 | Mauricio Vallejos Omision de horarios y cometidos
12 | CHTW-93 | Jose Gutiérrez Omision de horarios y cometidos
13 | WH-8609 | Gustavo Rojas Omision de horarios y cometidos
14 | PA-2955 Alejandro Tapia Omisién de horarios y cometidos
15 | CGZH-34 | Eduardo Mena No se proporciono bitacora

\G 16 | UC-8558 No se proporcioné bitacora

ad

[

J
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Asimismo, lo anterior, transgrede el articulo 14
del Reglamento sobre uso y circulacion de vehiculos de propiedad municipal, que
sefala que sera obligacion de cada conductor mantener al dia la bitacora y que esta

tendria que ser visada a lo menos una vez al mes por el jefe directo y el encargado de
movilizacion.

Al respecto, la autoridad comunal manifiesta
que adoptoé las medidas pertinentes a fin de regularizar y subsanar ésta observacion.
Agrega que en efecto, instruy6 a los directores y jefes de departamento municipales, a
través de Oficio N° 115 de 2012, a fin de:

- Considerar una anotacion de demérito a los
conductores que presentaron problemas en sus bitacoras, asimismo, anotacién de
meérito a los conductores que se encontraban con sus bitacoras al dia.

- Cumplir el Reglamento sobre uso vy
circulacion de vehiculos de propiedad municipal, dando énfasis en los articulos 14 y
17.

- Solicitar a la Unidad de Control Municipal,
que realice de forma mensual la revision del cumplimiento del Reglamento de uso de
vehiculos municipales, y por ende las respectivas bitacoras, como asi también al
encargado de movilizacion del municipio.

Adicionalmente, comunica que mediante
Oficio N° 118 de 2012, el Administrador Municipal, instruy6 al director de la Unidad de
Control, para que mensualmente revise las bitacoras de los vehiculos municipales.

Por ultimo, sobre este tema, anade que todas
las bitacoras de los vehiculos municipales observados por esta Sede Regional, fueron
actualizadas, acompafando como ejemplo, fotocopia de bitacora del vehiculo
municipal patente CGZH-35, en la que consta la revision de la Unidad de Control.

En virtud de las acciones arbitradas por el
alcalde y la documentacion adjunta en la respuesta, este Organismo de Control da por
subsanada la observacion, sin perjuicio de lo anterior, el cumplimiento de las
instrucciones impartidas seran verificadas en programas de seguimiento que realice
esta Sede Regional.

c) Sobre Disco Fiscal

Al respecto, cabe observar que veintiséis
moviles individualizados en el N° 2, si bien estan particularizados como vehiculo fiscal
con un logo, este no se ajusta a lo establecido en el articulo 3° del decreto ley N° 799,
de 1974: en el titulo Ill, letra A) de la circular N° 35.593, de 1995, de esta Contraloria
General de la Republica y lo previsto en el articulo 39 de la ley N° 18.695, que
establece que todo vehiculo de propiedad de los organismos indicados en el inciso
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primero del articulo 1° del citado decreto ley -en el que se incluye a las
municipalidades- cualquiera que fuere su estatuto legal, debe llevar "pintado en
colores azul y blanco, en ambos costados, en la parte exterior, un disco de 30
centimetros de diametro, insertandose en su interior, en la parte superior, el nombre
del servicio publico a que pertenece: en la parte inferior, en forma destacada la
palabra "ESTATAL" y en el centro un escudo de color azul fuerte", el que sera, acorde
con el inciso segundo del mismo precepto, "igual para los vehiculos de todas las
reparticiones o funcionarios publicos".

En relacion con esta letra, la autoridad edilicia
indica que una vez que el municipio cuente con los recursos necesarios, subsanara a
la brevedad esta observacion, sin perjuicio de lo anterior, y en lo sucesivo procurara el
cumplimiento de lo previsto en el D.L N° 799, de 1974, y la circular N° 35.593, de
1995.

Sobre el particular, corresponde mantener la
observacion formulada, hasta que se concreten las medidas informadas por la
autoridad, que permitan cumplir con lo dispuesto en la normativa legal vigente,
aspecto que sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva.

d) Vehiculo fiscal con revision técnica vencida y sin distintivo fiscal.

d.1 Se verific6 que el vehiculo Suzuki
Baleno, placa patente VF-5183, mantiene la revision técnica vencida desde junio
2012. Pese a lo anterior, se constatd que el movil, circulé durante los meses de julio y
agosto del mismo afo, de acuerdo con su bitacora.

Sobre el particular, es menester indicar que
conducir un vehiculo sin revision técnica, contraviene lo dispuesto en la ley N° 18.290
de Transito.

d.2 Asimismo, se observd que dicho
automovil no cumple con lo establecido en el articulo 3°, del decreto ley N° 799 de
1974; en el titulo Ill, letra A) de la circular N° 35.593, de 1995, de esta Contraloria
General de la Republica y lo previsto en el articulo 39 de la ley N° 18.695, antes
citada.

El edil informa que se obtuvo la revision
técnica del vehiculo Suzuki Baleno, placa patente VF-5183, hasta junio 2013, y que se
pint6 el disco fiscal en dicho bien, adjuntando fotocopia del certificado de revision
técnica y fotografia del vehiculo.

Sobre el particular este Organismo Contralor
en virtud de las medidas adoptadas por la municipalidad, procede a levantar la
observacion formulada, sin perjuicio, de lo cual corresponde que el edil arbitre las
medidas pertinentes con el objeto de fortalecer sus procedimientos y controles con el

A\ / | objeto que situaciones como la sefialada no se repitan en el futuro.
AND

-
’I
\
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e)  Aparcamiento de vehiculos municipales en lugar distinto al registrado en
reglamento municipal.

Se constaté que el aparcamiento de los
vehiculos livianos no se realizaba en los talleres municipales, tal como lo establecia el
articulo 25 del reglamento municipal, sobre uso y circulacién de vehiculos de
propiedad municipal, sino que en el patio trasero de la entidad edilicia.

Sobre la materia, la autoridad municipal

comunica que producto de la fiscalizacion de esta Contraloria, el municipio modificé a
través del decreto exento N° 4.219, de 2012, los articulos 18 y 25 del reglamento
sobre uso y circulacion, que establece “los vehiculos se aparcaran en talleres
municipales y dependencias municipales”.

Analizados los argumentos expuestos por ese
municipio, esta Contraloria Regional levanta la observaciéon formulada, atendido a que
el edil acredité la realizacion de acciones tendientes a subsanar lo objetado, sin
perjuicio de validar en futuras fiscalizaciones el cumplimiento de lo instruido al
respecto.

f) Sobre pélizas de conduccion de vehiculos fiscales.

f.1.  Sobre la materia y de conformidad con
la informacion recabada, se verifico que los dos funcionarios individualizados en el
cuadro adjunto, no cuentan con polizas de fianza de conduccién, vulnerando lo
previsto en el articulo 7° del decreto ley N° 799, de 1974, que prescribe que toda
persona autorizada para conducir, en forma habitual, vehiculos estatales y todo aquél
a quien se asigne el uso permanente de estos vehiculos y tome a su cargo, la
conduccion habitual de ellos, debera rendir una caucion equivalente al sueldo de un
ano y lo mencionado en el titulo VI de la obligacion de rendir caucion, de la circular
N° 35.593, de 1995.

' N°|  Nombre Conductor
le Juan Yafez Maureira
2 | Leonardo Villegas Nunez

f.2 Asimismo, se constaté que los
siguientes funcionarios que desempenan funciones de conduccion, segun sus
liqguidaciones de remuneraciones, presentan descuentos por concepto de fianzas, no
obstante, en los sistemas de informacion de esta Contraloria General, no figura
ninguna poliza o propuesta a nombre de las citadas personas, a saber:

N° Conductor | RUN SIAPER
1 | Luis Molina Alarcén 7.296.957-K No |
2 | Javier Arias Aravena 10.415.971-0 No
' 3 | Pedro Molina Alarcén | 7.113.074-6 | No |
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Sobre el particular, el municipio en su
respuesta sefiala que se encuentran en proceso de tramitacion las polizas de los
funcionarios Yanez Maureira y Villegas Nunez. Ademas, agrega que los funcionarios
que no se encuentran registrados en el sistema de informacion de la Contraloria
General, poseen sus pélizas desde el afo 1981, proporcionando fotocopias de las
flanzas e impresiones del sistema de la aseguradora.

Analizados los argumentos expuestos por ese
municipio, esta Contraloria Regional levanta las observaciones formuladas, atendido a
que ese municipio acreditd la realizacion de acciones tendientes a subsanar lo
observado.

1.2.- Revision de uso y control de bienes inmuebles municipales
a)  Cantidad de bienes inmuebles municipales

Respecto de esta materia, se informd por la
entidad edilicia un detalle de ochenta y cinco bienes inmuebles de propiedad
municipal. Asimismo, se informo que existen diez inmuebles facilitados o cedidos en
comodato a juntas de vecinos y clubes de adulto mayor.

Adicionalmente, se constat6 que la
municipalidad entregé en arrendamiento tres inmuebles de propiedad municipal, a

saber:

~ Inmueble | Arrendatario Decreto
Dependencias existentes en el Terminal de Lorena Bahamondez | Decreto Exento N°
Buses de Parral, destinada para Servicio Vasquez 2204, de fecha 25 de
Higiénicos Varones, de una superficie aprox. Abril de 2012

de 11, 30 metros cuadrados

'Dependencias existentes en el Terminal de Mirko Amadeo Decreto Exento N°
Buses de Parral, destinada para Servicio Parada Kovacic 2307, de fecha 02 de
Higiénicos Damas, de una superficie aprox. Mayo de 2012

de 11, 30 metros cuadrados

Oficina N° 3 ubicada en el Terminal de Buses | Pullman Bus | Decreto Exento N°
de Parral, de una superficie aprox. de 12,30 |Zona Norte S.A 1769, de fecha 03 de

metros cuadrados J Abril de 2012

De los bienes inmuebles, mencionados en
parrafos precedentes, se extrajo una muestra de diez, con el objeto de efectuar una

ﬁ validacion fisica sobre la utilizacion de los respectivos recintos.
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En relacion con dichas validaciones, cabe
observar lo siguiente:

a.1 De acuerdo a entrevista formulada al
presidente de la “Junta de vecinos N° 28 Bajos de Huenutil" éste indica que existe un
deuda de agua y luz, de cinco y nueve meses, respectivamente, indicando que dicho
compromiso viene del periodo anterior a la entrega en comodato del inmueble.
Asimismo, agrega en su entrevista que el Municipio no le ha proporcionado respuesta
y/o solucion al respecto.

Sobre este punto, la autoridad sefala que la
cuenta de agua se encuentra pagada hasta Diciembre de 2011, lo que da cuenta
decreto de pago N°194, de 2012. Cabe hacer presente que la facturacion de dicho
servicio es de manera anual, por lo que a fines de este afo se pagaran los meses de
enero y febrero que le corresponden a esta Municipalidad, toda vez que desde el 1°
de Marzo de 2012, la propiedad fue entregada en comodato a la Junta de Vecinos
N° 28 Bajos de Huenutil, quien debera cancelar a partir de esa fecha los servicios
basicos de luz y agua, tal como da cuenta contrato de comodato suscrito con fecha 1°
de Marzo de 2012, sancionado por decreto N° 1.599 de 2012.

Asimismo, informa que la cuenta de consumo
de energia eléctrica se encuentra pagada hasta el mes de abril de 2012, segun da
cuenta la "Relacion N° 7, de fecha 23 de Agosto de 2012" y "Comprobante de
Recaudacion N° 34". Agrega, que la encargada de cancelar los pagos sucesivos es la
Junta de Vecinos N° 28 Bajos de Huenutil, en virtud del mismo contrato
precedentemente senalado.

Analizando lo anterior, se aceptan las
acciones propuestas, cuyo cumplimiento se verificara en los programas de
seguimientos respectivos, que realice esta Sede Regional.

a.2 Se verifico que en el mismo terreno
donde se encuentra el Club de Adulto Mayor Santa Rosa de la Orilla, existen
dependencias de la ex escuela Santa Rosa, la cual se encuentra habitada por la
sefora Jaqueline Riveros Fernandez.

Al respecto, se observa que no existe
documento formal que le entregue el bien a la senora Riveros Fernandez, ni
constancia del acuerdo de Concejo respectivo. Constatandose, ademas, que el
inmueble esta siendo utilizado como vivienda particular.

Sobre la materia, la jurisprudencia
administrativa contenida en los dictamenes N°s.28.158, de 2006, 42.922, de 2008 y
69.891, de 2010, entre otros, ha sefalado, en lo que resulta relevante, que las
municipalidades cuentan con atribuciones para traspasar a cualquier titulo la mera

Wi tenencia de bienes inmuebles municipales, para lo cual el alcalde requiere del acuerdo

%
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del Concejo Municipal. Dicha facultad comprende, por cierto, la de entregarlos en
comodato, contrato que puede celebrarse tanto con particulares como con entidades
publicas, en la medida que el comodatario colabore con el municipio en el
cumplimiento de alguna funcion. Aspectos que no se acreditaron en la especie.

En su oficio de respuesta el alcalde manifiesta
que se compromete a indagar a fondo sobre el tema y promete solucionar y subsanar
la observacion en el mas breve plazo.

Al respecto, cabe senalar que se mantiene
integramente el alcance formulado, toda vez que la respuesta de esa Municipalidad no
aporta nuevos antecedentes ni senala acciones concretas a realizar.

Por lo tanto, correspondera al alcalde adoptar
las acciones administrativas pertinentes con el objeto de regularizar la situacion, para
lo cual debera ajustarse a la normativa vigente sobre la materia.

b) Cruce de informacion con antecedentes proporcionados por Bienes Nacionales

Se cotejd el registro de bienes municipales
entregado por el departamento Juridico con el listado proporcionado por la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales, region del Maule, observandose que
existen, a lo menos, dos inmuebles que no fueron informados por la Municipalidad, y
que segun Bienes Nacionales, fueron entregados como “concesiéon uso gratuito”, a
saber:

Direccion Destinado a
Calle doctor Carlos Patricio Blanco N° 455 | Club de cuecas el Puquio
Calle Tarapaca N° 241 Casa de encuentro del adulto mayor

Al respecto, el edil senala que omitid en el
listado de registro de bienes municipales los inmuebles, detallados en el cuadro
precedente, por cuanto "no son Municipales" sino que son "Fiscales", ordenados
destinar Unica y exclusivamente para el funcionamiento de "La Casa de Encuentro del
Adulto Mayor", y "El Club de Cuecas El Puquio". Asi lo sefialan, la Resolucion Exenta
N°1.704, de fecha 21 de Abril de 2008, y Resolucion Exenta N° 804, de fecha 24 de
Marzo de 2009, respectivamente, ambas de Bienes Nacionales.

Sobre el particular, se aceptan las
explicaciones proporcionadas por el municipio, por lo que se levanta la observacion.

Avenida Diagonal Isidoro del Solar N°21 - Talca - Fono: 071-413200
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a1l Sobre control de asistencia, resulta
menester recordar que, conforme las letras a) y d) del articulo 58 de ley N° 18.883, los

funcionarios municipales estan obligados a desempefar personalmente las funciones
del cargo en forma regular y continua, y a cumplir la jornada y el horario establecido
para el desempefio de su trabajo.

Ahora bien, como la normativa aludida no fija
un régimen de control de tales obligaciones, compete a las respectivas autoridades, a

través de un acto administrativo fundado, implementar los procedimientos que estimen
convenientes para asegurar su cumplimiento (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 58.526, de 2008).

Al respecto, no se proporcion6 el decreto
exento que regule la jornada ordinaria de trabajo de la municipalidad de Parral.

a.2 Se efectué un analisis al sistema de
control de horario aplicado a los funcionarios de la Gestion Municipal, con el fin de
verificar el cumplimiento de lo implementado, su eficacia y confiabilidad, asi como
también, comprobar la observancia de la normativa que rige la materia.

Sobre el particular, se determiné que la
gestion municipal, utiliza como control de asistencia el Sistema del Reloj Biométrico,
en el cual se registra la jornada ordinaria de trabajo, de dos formas, por medio de la
huella digital de cada funcionario y/o por clave.

Cabe agregar, que no se ha formalizado la
implementacion de las referidas formas de control, como tampoco se ha precisado a
qué funcionarios se les aplicara un determinado sistema de registro horario y cuales
seran los fundamentos para ello.

A mayor abundamiento, se verifico que a la
fecha de fiscalizacion, existen veintidés funcionarios que poseen clave en el reloj
biométrico.

a.3 Se verificé que el registro de control
horario no se encuentra actualizado, toda vez que dona Adriana Gaete Cisternas
quien se desvinculd de la municipalidad, segun decreto alcaldicio N° 123, de febrero
de 2011, permanece registrada en el reloj biométrico.

En relacidbn con este acapite, la autoridad
edilicia informa que para subsanar la observacién a.1), emiti6 el decreto exento
N°4.621, de 2012, en el cual se establece la jornada de trabajo de la Municipalidad de
Parral, se instruye a los departamentos para efectuar sistemas de turno en el horario
de colacion y asi mantener la continuidad del servicio, entre otros aspectos.

Agrega en el oficio, que para subsanar lo
objetado en el punto a.2), se emiti6 el instructivo N° 5, de 2012, referente al
procedimiento de registro horario, en que cual se implementa la forma de marcacion.
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Asimismo, anade que se eliminaron todas las
claves otorgadas a funcionarios para registrar su asistencia, en los cuatro relojes de
control biométrico que existen en ese municipio, segun da cuenta el Certificado de

fecha 12 de Septiembre de 2012, emitido por el Encargado de Redes Informaticas de
esta Municipalidad.

Finalmente en relaciéon con la observacion
a.3), indica que se eliminé de los registros (hardware y software) de control de
asistencia Qwantec, a aquellas personas que a la fecha no se encuentran prestando
servicios en la municipalidad.

En virtud de lo esgrimido por la maxima
autoridad municipal y de la documentacion adjunta, este Organismo de Control
levantan los alcances formulados en los puntos a.1), a.2) y a.3), sin perjuicio de
aquello, se verificara el cumplimiento de las medidas informadas por la autoridad, en
la etapa de seguimiento del presente informe.

b) Asignacion de horas extraordinarias

En relacion con la materia, corresponde
precisar que el procedimiento de asignacion y pago de horas extraordinarias se
encuentra establecido en el articulo 63 y siguientes de la ley N° 18.883, Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales. Al respecto, la reiterada jurisprudencia
de esta Contraloria General ha senalado que los trabajos extraordinarios so6lo se
configuran y otorgan los derechos correlativos, esto es, compensacion con descanso
complementario o pago, cuando concurren tres requisitos copulativos esenciales, a
saber, que hayan de cumplirse tareas impostergables; que exista una orden del jefe
superior del servicio; y que los trabajos respectivos se realicen a continuacion de la
jornada ordinaria, de noche o en dias sabados, domingos o festivos (aplica
dictamenes N°s. 46.554, de 2008 y 5.921, de 2010, entre otros).

La misma jurisprudencia agrega que las horas
extraordinarias deben ser autorizadas mediante actos administrativos dictados en
forma previa a su ejecucion, en los que se individualizara el personal que las
desarrollara, el numero de horas a efectuar y el periodo que contempla dicha
aprobacion.

Asimismo, es dable sefalar, que el articulo 9°
de la ley N° 19.104, modificado por la ley N° 20.280, estable que el maximo de horas
extraordinarias diurnas cuyo pago podra autorizarse, sera de 40 horas por funcionario
al mes, limitacién que sélo podra excederse cuando se trate de trabajos de caracter
imprevisto motivado por fenébmenos naturales o calamidades publicas que hagan
imprescindible trabajar un mayor nimero de horas extraordinarias, de lo cual debera
dejarse expresa constancia en la resolucion que ordene la ejecucion de tales trabajos,
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lo que tratdndose de las municipalidades se dispondra mediante un decreto alcaldicio
fundado, en el cual deberan precisar, entre los argumentos expuestos, los costos que
la medida implica para las arcas municipales, con mencién especifica de los montos
involucrados.

Al respecto, se constaté que los decretos
exentos que autorizan la ejecucion de trabajos extraordinarios no individualizan el
personal que los desarrollara, adjuntando so6lo un oficio de la jefatura del
departamento, donde se indican las horas extras que se efectuaran, observandose,
ademas, que las horas autorizadas al 25%, son mayores al tope maximo legal, sin

perjuicio que el pago se realizé conforme a la normativa citada. (Ver detalle en anexo
N° 3)

Referente a esta materia, el edil informa que
dictd el instructivo N° 4, de fecha 14 de septiembre de 2012, mediante el cual da a

conocer a todos los Directores y Jefes de Departamento el "Nuevo procedimiento para
solicitar trabajos extraordinarios". Cabe precisar, que en dicho documento se instruye
a las jefaturas a efectuar una serie de acciones para solicitar las horas extraordinarias,
asimismo, se establecen plazos, topes y responsabilidades, entre otros.

Analizado lo argumentado por el edil y los
antecedentes adjuntos, este Organismo de Control da por subsanada la observacion,
por cuanto acepta las acciones propuestas, las cuales seran verificadas en programas
de seguimientos que realice esta Sede Regional.

1.4 - Transferencias al Sector Privado

Sobre el particular, cabe sefialar que segun lo
previsto en los articulos 5°, letra g), y 65, letra g), de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, los municipios tienen la atribucion de otorgar
subvenciones y aportes para fines especificos a personas juridicas de caracter publico
o privado, sin fines de lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento de sus
funciones, requiriendo el alcalde para tal efecto el acuerdo del concejo.

Luego, si bien las municipalidades se
encuentran facultadas para otorgar discrecionalmente esta clase de aportes a las
juntas de vecinos, deben supeditarse a los requisitos legales previstos al efecto.

En este sentido, es del caso recordar que
corresponde principalmente a las entidades edilicias, en cumplimiento de su
obligacion de resguardar debidamente su patrimonio, verificar que los fondos que
transfieran a titulo de subvencién o aporte -con arreglo a lo establecido en los aludidos
articulos 5°, letra g), y 65, letra g), de la ley N° 18.695-, sean efectivamente utilizados
en la satisfaccion del objetivo para el cual han sido entregados, a fin de evitar

[ ) eventuales usos indebidos de esos recursos (aplica dictamen N° 53.269, de 2008).

~
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Es menester indicar que la municipalidad de
Parral aprob6 mediante decreto exento N° 3.384, de 29 de diciembre de 2003, la
Ordenanza sobre Registro de Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos
Municipales.

Sobre la materia, se constatd lo siguiente:

De acuerdo a la informacion proporcionada
por el departamento de contabilidad municipal se determind que existen, a lo menos,
diecisiete instituciones que no han rendido cuenta desde hace méas de un afio, cuyo

monto asciende a $ 9.225.000. El detalle de las instituciones y montos pendientes de
rendicion se encuentran en el anexo N° 4.

Asimismo, se observé en dicho documento
que existen otras deudas, por distintos conceptos, entre las cuales destacan, llamadas

telefonicas por un monto total de $ 1.483.553 comité de bienestar $ 253.719,
departamento de educacién $ 86.788 y funcionarios $ 156.195.

El alcalde en su oficio respuesta indica que,
es la unidad de Control, quien esta a cargo del registro ley N° 19.862 sobre
Instituciones Receptoras de Fondos Publicos, a contar del afio 2004, anadiendo, que
dicha unidad ha tratado innumerables veces de lograr que las instituciones que no han
rendido las subvenciones o aportes entregados por ese Municipio, lo realicen sin mas
tramite.

Anade ademas, que la Unidad de Control, ha
realizado visitas a terreno, citado a los representantes de las instituciones, remitido
oficios solicitando las rendiciones correspondientes, lo cual ha sido del todo
infructuoso, segun consta en memorandum N° 1.054, de fecha 20 de septiembre de
2012, emitido por el director de Control.

Por ualtimo, senala sobre este tema que en
relacion con las otras deudas observadas, la municipalidad subsanara la observacion
en el mas breve plazo posible.

La respuesta entregada por el alcalde no
aporta antecedentes concretos que permitan levantar el alcance formulado, toda vez

que no se informan acciones impartidas sobre las deudas observadas, situacion que
debera informarse fundadamente a este Organismo de Control.

Il. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS
2.1.- Observaciones referidas al subtitulo 21, “Gastos en Personal”.

Dicho subtitulo comprende todos los gastos
que, por concepto de remuneraciones, aportes del empleador y otros gastos relativos

\./
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al personal, consultan los organismos del sector publico para el pago del personal en
actividad. Las cuentas revisadas se detallan en el siguiente cuadro:

siguientes observaciones:

N° Cuenta J Denominacion Muestra
S (%)
1 |21-01-004-005 | Trabajos extraordinarios, Planta 8.125.462
2 [21-02-004-005 | Trabajos extraordinarios, Contrata 1.267.537
3 121-01-004-006 | Comision de servicios en el pais, viaticos, Planta. 199.461
4 |21-02-004-007 | Comision de servicios en el pais, viaticos, Contrata 160.072
5 |21-03-001 Honorarios a suma alzada - Personas naturales 6.452 426
6 |21-04-004 Prestaciones de servicios en programas comunitarios | 23.002.669
Totales 39.207.627

Del examen efectuado se determinaron las

2.1.1.-Cuenta 21.01.004, “Remuneraciones Variables”, personal de Planta.

Las remuneraciones variables consideran el
gasto por concepto de trabajos extraordinarios, comisiones de servicio en el pais y en
el exterior y otras remuneraciones.

- Trabajos Extraordinarios, cuenta 21.01.004.005.

Se verifico que, a

lo menos,

a cuatro

funcionarios se les pago un monto de horas extraordinarias mayor a las decretadas,
correspondientes al mes de enero de 2012, a saber:

Nombre Fecha Dctos. Autorizadas Pagadas Diferencia

Funcionario que ' Hrs 25% | Hrs 50% | Hrs 25% Hrs Hrs Hrs
autorizan 50% 25% 50%

Arriagada 02/01/2012 0 0 37 0 37 0

Garrido Hector

Juan | |

Fuentealba 02/01/2012| no se proporciono 34 16 34 16

Sanchez documento '

Manuel - ,

Soto Sanchez 02/012012 10,5 44 l 40 53 29,5 9

Walter’ 10/01/2012

Eugenio 11/01/2012 ‘

Villar 05/01/2012 3.5 ’ 40 ‘ 39 54 35,5 14

Inostroza 11/01/2012 ‘

| Victor Manuel o _ 1 —

X
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Al respecto, el edil sefala que las horas
extraordinarias pagadas a los funcionarios: Héctor Arriagada Garrido y Manuel
Fuentealba Sanchez, efectivamente, se encontraban decretadas, sin embargo en el
resumen de la solicitud de trabajo extraordinario, si bien se sefialaba la fecha, hora y
actividad a realizar, se omitié la sumatoria del total de horas autorizadas, segln dan
cuenta los decretos exentos N°s 15y 27 de 2012.

Referente a Walter Soto Sanchez y Victor
Villar Inostroza, el alcalde sefiala que las horas pagadas se decretaron, segtn decreto
N° 116, de 2012.

En vitud de las acciones que Ila
municipalidad adopt6 para subsanar las observaciones, mencionadas en el punto 1.3
del presente informe, y de acuerdo a los antecedentes proporcionados en esta
oportunidad, se levanta lo objetado, sin perjuicio de ello el alcalde debera velar por el
cumplimiento de las instrucciones y procedimientos informados por la autoridad sobre
trabajos extraordinarios, aspectos que seran validados en la etapa de seguimiento de
este Organismo de Control.

2.1.2.-Subtitulo 21.003.001, “Otras Remuneraciones”, Honorarios a Suma Alzada —
Personas Naturales.

Consistente en honorarios a profesionales,
técnicos o expertos en determinadas materias y/o labores de asesoria altamente
calificada, de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Al respecto se observd que, todos los
contratos a honorarios que se analizaron en la muestra seleccionada, no tienen un
registro control de la jornada ordinaria de trabajo, aun cuando en la clausula primera
del contrato estipula que: “las partes de comun acuerdo determinan que los servicios
se prestaran en el siguiente horario: de lunes a jueves de 8:30 a 17:30 y los dias
viernes de 8:30 a 16:30"

Lo anterior, impide corroborar el cumplimiento
de la citada clausula contractual.

En su oficio de respuesta, el alcalde reitera
que emitio el decreto exento N° 4.621 de 2012, el cual se establece la jornada de
trabajo de esta Municipalidad. Igualmente, comenta que mediante Instructivo N° 5, de
fecha 14 de septiembre de 2012, ha formalizado la implementacién del control horario
de la Municipalidad. Por ultimo, afnade que segun consta en el certificado de fecha 12
de septiembre de 2012, emitido por el Encargado de Redes Informaticas de la
Municipalidad, se procedido a registrar la huella del personal a honorarios, para
} proceder a controlar la jornada laboral.

v
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Analizados los argumentos expuestos por
ese municipio, esta Contraloria Regional levanta las observaciones formuladas,

atendido a que la autoridad comunal, elabor6 un procedimiento sobre la materia y
acredito la realizacion de acciones tendientes a subsanar lo observado.

2.1.3 Subtitulo 21.04.004, “Prestaciones de servicios comunitarios”

Como es posible advertir, los gastos
comprendidos en la aludida cuenta son aquellos que derivan de las contrataciones a
honorarios de personas naturales que tengan por objeto la prestacion de servicios que
reunan las siguientes caracteristicas: a) que sean ocasionales y/o transitorios; b) que
sean ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas municipalidades y c)
que se encuentren directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de
la comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacion o
para enfrentar situaciones de emergencia, desarrollados en cumplimiento de las

funciones previstas en el articulo 4° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Sobre la materia, se advirtio lo siguiente:
a) Contrato a honorarios por prestacion de servicios en labores municipales
a.1 Se verificé que existen pagos imputados a

esta cuenta, de personas que realizan labores administrativas habituales en distintas
dependencias de la entidad edilicia, a saber;

Nombre Servicio Lugar N° comprobante
Prestador _ Contratado desempeno y Fecha
Sara Barriga Rivas Labores de tramitacion de | Juzgado Policia | 739, 26/03/2012

causas asociadas a la ley | Local
del consumidor.

Carolina Rosa Campos Servicios de asesoria en | Departamento 948, 24/04/2012;
departamento Juridico Juridica 1354, 29/05/2012 y
1661, 27/06/2012
Valeria Arias Soto Secretaria Unidad | Informatica 961, 24/04/2012
Informatica

Realizar las funciones de | Relaciones 984, 25/04/2012
formular y elaborar | Pablicas
proyectos orientados a la
promocion,  difusion vy
ejecucion de actividades
artisticas  culturales del
municipio

Luis Pacheco Cardenas

Del analisis de los antecedentes se desprende
que dichas contrataciones efectuadas bajo la modalidad de programas comunitarios,
no reunen las condiciones anotadas en los parrafos siguientes.

%
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Cabe anotar que la nomenclatura de servicios
ocasionales y/o transitorios, alude a labores que si bien corresponden a las
municipalidades, son de caracter circunstancial, en contraposicion a aquellas que

estas deben realizar en forma permanente y habitual (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 53.796, de 2009).

Por otra parte, en cuanto al cumplimiento del
supuesto referido a que los servicios respectivos sean ajenos a la gestion
administrativa interna de la municipalidad, es del caso manifestar que, en
concordancia con el criterio contenido en el dictamen N° 60.469, de 2008, tal requisito

tiene por objeto evitar que por la via de las contrataciones en comento se suplan
posibles carencias de personal en los municipios.

Es decir, se trata de que a través de dicho
mecanismo no se encomienden funciones genéricas propias de un cargo o empleo

municipal, cuyo cumplimiento ha sido reservado a los funcionarios de planta o a
contrata, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 5°, letras a) y f), de la ley
N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, a personas
contratadas a honorarios, supuesto este que, segun se advierte de los antecedentes
tenidos a la vista, se cumpliria en la especie (aplica criterio contenido en los
dictamenes N°s. 1.399, de 2003 y 74.870, de 2011, entre otros).

Sobre el particular, la autoridad sefala que
subsanara en el mas breve plazo posible la presente observacion.

En virtud de lo expuesto por la autoridad
edilicia, corresponde mantener integramente el alcance formulado, debiendo informar
a este Organismo Contralor sobre las acciones adoptadas.

a.2 Se verific6 que en el comprobante de
egreso N° 296 del 10 de febrero de 2012, que paga la boleta de honorarios N° 139,
por un total de $ 110.000, a dofia Madelin Andrade Arias, por presentacién artistica de
la semana Parralina, no se adjunta un certificado de conformidad del servicio prestado
y no se proporciono el programa de dicho evento.

En su respuesta, la autoridad comunal
acompafd en el comprobante de egreso N° 296, de 10 de Febrero de 2012, el
certificado de conformidad del servicio prestado y el programa de dicho evento.

Analizando lo anterior, se aceptan los
argumentos y antecedentes proporcionados por la autoridad, que permiten subsanar
el alcance formulado.

2.2.- Observaciones referidas al subtitulo 22, “Bienes y Servicios de Consumo”.

Dicho subtitulo comprende los gastos por
adquisiciones de bienes de consumo y servicios no personales, necesarios para el

N 70 cumplimiento de las funciones y actividades de los organismos del sector publico.

/

1l

¥




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

-20-

Asimismo, incluye los gastos derivados del
pago de determinados impuestos, tasas, derechos y otros gravamenes de naturaleza
similar, que en cada caso se indican en los items respectivos. En la siguiente tabla se
detallan las cuentas examinadas, determinandose las siguientes observaciones:

N° Cuenta Denominacion | Muestra
1122-01 Alimentos y bebidas o 1.7(833}.533
2|22-03 Combustibles y lubricantes | 17.960.000
3122-07-001 | Servicios de publicidad 200.300
4122-07-002 |Servicios de Impresion 90.440
5122-09-002 | Arriendos de edificios 1.137.134
6|22-09-003 |Arriendos de vehiculos 237.905
7122-12-003 | Gastos de representacion, 1.196.145

protocolo y ceremonial
Total 22.602.457

2.2.1.-Cuenta 22.03, "Bienes y Servicios de Consumo”, Combustibles y Lubricantes.

En lo que interesa, los gastos imputados a
esta cuenta se refieren a adquisiciones de combustibles y lubricantes para el consumo
de vehiculos, maquinarias, equipos de produccion, traccion y elevacion, calefaccion y
otros usos.

- Compras que no se ajustan a la ley N° 19.886

De acuerdo a la muestra seleccionada, se
comprobé que la municipalidad de Parral ha realizado compras de combustibles, a los
proveedores Ronal Vega Godoy, Comtal, por $225.000; y a Combustibles Mantul Ltda,
por $335.000, a saber:

N° de Fecha Detalle Comprobante Monto
Comprobante | Comprobante $
85 23/01/2012 | Gasolina 93 Phtalleres municipales bolo placa| 220.000

compactadora generadores cortadora de pasto
motosierras, adg. Combustible para vehiculo en arriendo
para aplicacion ficha proteccion social. Combustibles

Mantul Ltda.
1217 | 15/05/2012 | Adquisicion de combustible para vehiculos facilitados por | 115.000
DAEM y Salud. Combustibles Mantul Ltda.
1508 11/06/2012 | Adquisicion de combustible para vehiculos en arriendo | 225.000
para uso de EGIS Municipal y Censo 2012. Comtal.
/) Total 560.000

Avenida Diananal leidoro del Solar N°?21 - Talca - Fono: 071-413200
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Sin embargo, en la forma de contratacion la
municipalidad no se ha ajustd a lo establecido en la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, toda vez que no
existen los decretos que autoricen la contratacion bajo alguna modalidad sefalada en
la ley, ni se funda una causal para proceder a la compra directa, como tampoco se
publicaron los documentos en el Sistema de Informacion MercadoPUublico.

Al respecto es menester recordar, lo dispuesto
en el articulo 18 de la ley N° 19.886, el cual estable que los organismo publicos
regidos por esta ley deberan cotizar, licitar, contratar, adjudicar, solicitar el despacho
y, en general, desarrollar todos sus procesos de adquisicion y contratacion de bienes
y servicios y obras que alude la presente ley, utilizando solamente los sistemas

electronicos o digitales que establezca al efecto la Direccion de compras vy
Contratacion Publica.

Respecto a la observacion la entidad edilicia
sefala que el combustible es adquirido a los proveedores Ronal Vega Godoy y a
Mantul Ltda, toda vez que el actual contrato de suministro de combustibles con
Compania de Petroleos de Chile, no permite la adquisicién de éste debido a que las
maquinarias no tienen padrén, sin perjuicio de lo anterior, este Servicio Municipal se
compromete a regular de una manera adecuada y en el mas breve plazo posible, este
tema.

Al respecto, analizados los argumentos
expuestos por ese Servicio, esta Contraloria General cumple con senalar que ellos no
aportan nuevos antecedentes que permitan variar el criterio sustentado en el Pre-
Informe de Observaciones, por lo tanto se mantiene lo observado.

2.2.2.-Cuenta 22.07, “Bienes y Servicios de Consumo”, Publicidad y Difusion.

Se trata de aquellas adquisiciones por
concepto de publicidad, difusion o relaciones publicas en general, tales como avisos,
promocién en periddicos, radios, television, cines, teatros, revistas, contratos con
agencias publicitarias, servicios de exposiciones y, en general, todo gasto similar que
se destine a estos objetivos, los cuales se encuentran sujetos a la normativa del
articulo 3° de la ley N° 19.896, que Introduce Modificaciones al decreto ley N° 1.263,
de 1975, y Establece Otras Normas sobre Administracion Presupuestaria y de
Personal, que sefala que los érganos que integran la Administracion del Estado no
podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusidbn que los
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto
informar a los usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan.

a) Contrato de prestacion de servicio indefinido

Se verifico que el contrato de servicios a
honorarios de don Héctor Herrera Flores, de fecha 2 de enero de 2004, aprobado

LY
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mediante decreto alcaldicio N° 235 de 2004, el cual pacta la realizacion de servicios
de publicidad y comunicaciones, se difundiran a través de la frecuencia designada al
canal local de VTR, y comprende un programa semanal de una duracion de una hora,
los dias lunes a partir de las 22:00 horas, el que sera previamente preparado por el
municipio y entregado en formato VHS, sefiala en su clausula tercera que tendra una
duracion indefinida y cualquiera de las partes podra ponerle término con el sélo aviso
por escrito de sesenta dias de anticipacion.

Sobre el particular, cabe sefalar lo siguiente:

a.1  Corresponde observar que a la fecha
de suscripcion del contrato, la ley N° 19.886, sobre base de contratos Administrativos
de Suministro y de Prestacion de Servicios se encontraba vigente para las
municipalidades de conformidad con el articulo 39 del citado precepto, por tanto, dicha
contratacion debié regirse de conformidad con lo en el articulo 18° de la norma, que
establece que los organismo publicos regidos por esta ley deberan cotizar, licitar,
contratar, adjudicar, solicitar el despacho y, en general, desarrollar todos sus procesos
de adquisicion y contratacion de bienes y servicios y obras que alude la presente ley,
utilizando solamente los sistemas electrénicos o digitales que establezca al efecto la
Direccion de compras y Contratacion Publica. Realizadas las validaciones
correspondientes en el Sistema de Informacion, se determind la inexistencia de
informacion sobre |a referida contratacion.

a.2 Se determind que la clausula tercera
del referido contrato, establece una duracion indefinida del mismo, sefalando que
“...cualesquiera de las parte podra ponerle término con solo aviso por escrito de
sesenta (60) dias de anticipacion”.

Sobre el particular, cabe observar que la
jurisprudencia de esta Contraloria General, en sus oficios N°s. 25.223, de 2003;
48.524, de 2006, y 12.209, de 2007, entre otros, ha manifestado que, la practica de
acordar una duracion indefinida del contrato, como en la especie, no aparece
conciliable con el articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, ni con el sistema de licitacion publica establecido en la
ley N° 19.886, de Bases de Contratos Administrativos de Suministro y de Prestacion
de Servicios, cuya finalidad es asegurar la libre concurrencia de una pluralidad de
proponentes, con el objeto de seleccionar la oferta mas conveniente al interés del
Servicio licitante.

a.3 Cabe observar que al no fijar una
duracion al presente contrato, no es factible determinar el monto del mismo, que
permita identificarlo en una de los procedimientos de contratacion y su procedencia,
de conformidad con lo previsto en la ley N° 19.886 y su reglamento.

La entidad edilicia sefala que con respecto a
los temas de los puntos a.1; a.2 y a.3, se compromete en el mas breve plazo posible,
) a dar término al contrato suscrito entre don Héctor Herrera Flores, dando el aviso por
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escrito correspondiente con la antelacion que sefala el respectivo contrato. Y en lo
sucesivo éstas y otras contrataciones se regiran de conformidad a la ley N° 19.886.

En relacion con lo anterior, corresponde
mantener el alcance formulada, hasta que se concreten las medidas informadas por la
autoridad, situacion que sera validada en la etapa de seguimiento del presente
informe.

b) Falta de respaldo sobre la cuenta de servicios de impresion.

Se verifico que el comprobante de egreso
N°68, de 18 de enero de 2012, paga la factura N°37.198 de Surgrafic S.A, por un total
de $ 90.440 por concepto de impresiones en tela de PVC. Al respecto, se observa que
la documentacion de respaldo no especifica el servicio prestado, asimismo, no se
proporciond mayor informacién sobre dicha impresion, lo que no permitié validar su
existencia.

En su escrito de respuesta, el edil indica que
segun correo electronico de fecha, 11 de Enero de 2012, se entrega cotizacion
solicitada a Surgrafic de las diez impresiones en tela PVC de 2 x 1 metros con
excedente, para corchetear en paloma madera. Se acompana el afiche solicitado y el
decreto de pago N° 68, con Factura N° 037198 de Surgrafic.

Al respecto, corresponde levantar la
observacion formulada, no obstante aquello, lo informado por la autoridad sera
validado en la etapa de seguimiento respectiva.

2.2.3 Cuenta 22.12.003, “Gastos de representacion y protocolo y ceremonial”.

Son aquellos gastos por concepto de
inauguraciones, aniversarios, presentes, atencion a autoridades, delegaciones,
huéspedes ilustres y otros analogos, en representacion del organismo.

Al respecto, se observa en los siguientes
comprobantes de egreso, la falta de antecedentes que acrediten la prestacion de
servicios asociados a la atencion de autoridades y otros, tales como néminas,
programas, invitaciones y otros, a saber:
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Nﬂ
Compro Fecha Detalle N° Facturas Mo; o
bante
1006 | 26/04/2012 | Adq. De obsequios y presentes para | Fact. N° 313 Ivan Castillo 149.500
autoridades en la inauguracion villa | Rivera, Rut 12.360.209-9, por
independencia 1y 2 $149.500, O/c 724 pide
Relaciones Publicas José Daza
1007 26/04/2012 | Cenas para atencion autoridades, Fact. N° 2656 Concesionario 178.500
gobernadora, parlamentarios y Ramoén Bastias Chandia,
dirigentes vecinales en inauguracion | $178.500, cenas.
calle dos sur..
L Total 328.000

Lo anterior, no resulta procedente por cuanto
la definicion establecida en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
exige para la imputacion del gasto en la cuenta 22.12.003, que deben concurrir a tales
eventos autoridades superiores de gobierno o pertenecientes a otros poderes del
Estado, como ocurre con los parlamentarios, atendida su elevada funcién o
investidura, lo cual no esta acreditado con los correspondientes documentos de
respaldo en los expedientes de gastos examinados (Aplica dictamen N° 32.581 de
2010).

Al respecto, la autoridad sefiala que mediante
Oficio N° 134, de fecha 12 de Septiembre de 2012, emitido por don José Daza,
Relacionador Publico, se instruy6 a los Directivos Municipales que al momento de
solicitar un coctel o algun otro servicio de alimentacién, se realice por escrito
acompanando la invitacién a la ceremonia correspondiente y un listado con las
autoridades invitadas.

Analizados los argumentos expuestos por
ese municipio, esta Contraloria Regional mantiene integramente la observacién, toda
vez que si bien realizaron acciones correctivas para dicho proceso, la entidad edilicia
no proporciond antecedentes sobre los gastos observados.

. OTROS HALLAZGOS
3.1.- Cuentas con saldos inusuales en el Balance de Comprobaciéon y Saldo
Se verificd en el balance de comprobacion y

saldo al 30 de junio de 2012, que las siguientes cuentas de bienes de uso
depreciables, presentan un valor neto negativo, a saber:

Cadigo Denominacion Deudor $ Acreedor $
141-01-00 Edificaciones 167.374.410
149-01-00 | Depreciacion Acumulada Edificaciones 197.908.538
141-03-00 Instalaciones 8.036.011
149-03-00 | Depreciacion Acumulada Instalaciones 12.176.049

Avenida Diagonal Isidoro del Solar N°21 - Talca - Fono: 071-413200
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La situacion observada, transgrede las
instrucciones impartidas por Contraloria General sobre la materia en el oficio C.G.R.
N° 60.820, de 2005, y sus modificaciones, especificamente, las normas sobre
depreciacion de los bienes de uso.

Asimismo, es menester recordar que el
municipio debe ajustar sus operaciones a lo establecido en el Oficio CGR N° 36.640,
de 2007, sobre procedimientos contables para el Sector Municipal.

3.2.- Conciliaciones bancarias

Se determiné la falta de actualizacion en la
confeccion de las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente N° 447-0-9040895
del BancoEstado, denominada “Remuneraciones personal de plata Municipal’. En
efecto, a la fecha de la visita, la dultima conciliacion proporcionada fue la
correspondiente al mes de abril del afo 2011.

Sobre el particular, cabe precisar que, este
Organismo Contralor, mediante Oficio N° 11.629, de 1982, impartié instrucciones al
sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias, precisando en la letra
e) del punto 3, sobre normas de control, que las conciliaciones de los saldos contables
con los saldos certificados por las instituciones bancarias, deberan ser practicadas por
funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo
menos una vez al mes.

Lo anterior, con el objeto de proteger los
recursos financieros municipales ante eventuales pérdidas de cualquier naturaleza, y
garantizar el grado de confiabilidad de la informacion financiera, que facilite la
eficiencia operacional.

3.3.- Investigaciones sumarias y sumarios pendientes.

Se verific6 que existen investigaciones
sumarias y sumarios administrativos detallados en anexo N° 5, excedidos en su plazo
de tramitacion, algunos de ellos datan desde el afio 2010, vulnerando lo establecido
en los articulos 124 y 141 de la ley N° 18.883, que aprueba Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales. Este ultimo establece que vencidos los plazos de
instruccion de un sumario y no estando éste afinado, el alcalde que lo ordené debera
revisarlo, adoptar las medidas tendientes a agilizarlo y determinar la responsabilidad
del fiscal.

3.4 .- Problemas de actualizaciones y reportes del modulo Ayudas Sociales.

Sobre el particular, se verificé que dicho
sistema no entrega un reporte mensual que permita establecer el aporte entregado al
beneficiario, como por ejemplo: canastas familiares del mes de julio o aportes sociales
a particulares, entre otros.

X/
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Asimismo, se observd que el sistema no
actualiza la informacion periédicamente, a modo de ejemplo, se seleccioné del
Informe de Beneficios Asignados del mes de agosto proporcionado por la Direccién de

Desarrollo Comunitario, a seis beneficiarios, de los cuales tres no aparecen con
beneficio en el sistema informatico, en circunstancias que habrian recibido una ayuda
social.

Al respecto, cabe agregar que de acuerdo a
los antecedentes tenidos a la vista, es el departamento de informatica, el encargado
de supervisar el cumplimiento del contrato, como unidad técnica, segun clausula
décima segunda del contrato Ad-Referendum, entre la Municipalidad de Parral y la
Empresa Cas- Chile S.A, aprobado mediante decreto exento N° 60, de fecha 25 de
enero de 2012.

El edil informa que las observaciones 3.1, 3.2,
3.3 y 3.4 se subsanaran en el mas breve plazo posible.

En virtud de lo expuesto, este Organismo
Contralor mantiene los alcances formulados en este acapite, mientras no se adopten
los procedimientos y acciones tendientes a regularizar lo observado, lo que debera
documentarse y mantenerse a disposicion para su posterior validacion, en la etapa de
seguimiento respectiva.

IV. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, cuyo objetivo fue verificar la existencia de
transferencias y gastos efectuados en el periodo auditado, corresponde concluir que
las medidas implementadas por esa entidad han permitido salvar algunas de las
observaciones incluidas en el preinforme de esta Contraloria General, en tanto las
otras se mantienen, segun el detalle que sigue, respecto de unas y otras:

1. Las observaciones senaladas en el
capitulo |, sobre evaluaciéon de control interno, punto 1.1 letra b), referido a bitacoras
incompletas; letra d), sobre vehiculo fiscal con revision técnica vencida y sin distintivo
fiscal; letra e€), sobre aparcamiento de vehiculos municipales en lugares distintos al
registrado en el reglamento; letra f), sobre pdlizas de conduccion de vehiculos
fiscales; punto 1.2 letra a.1), cantidad de bienes inmuebles municipales, letra b),
omision de registros de bienes fiscales en el listado de bienes inmuebles municipales,
punto 1.3, letras a.1, a.2 y a.3, sobre gastos en personal, letra b), sobre asignacion de
horas extraordinarias. Capitulo I, punto 2.1.1, sobre trabajos extraordinarios, punto
2.1.2, sobre horarios de personas naturales contratadas a honorarios a suma alzada,
punto 2.1.3, sobre prestacion de servicios comunitarios, letra a.2; letra b), sobre falta
de respaldo en el decreto que paga servicios de impresion; se dan por subsanadas
considerando las explicaciones y antecedentes aportados por la entidad.
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2. Respecto a las observaciones de las
letras a) y ¢) del punto 1.1, del acapite | de Control Interno, relacionadas con vehiculos
municipales y disco fiscal, el edil debera arbitrar las acciones pertinentes con el objeto
de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, y la
circular CGR N° 35.593, de 1995.

3.  En relacion con las situaciones
observadas en el referido capitulo |, punto 1.2 letra a.2), sobre habitabilidad de ex
escuela Santa Rosa, el municipio debera implementar mecanismos de control sobre el
uso de bienes municipales e informar fundadamente sobre las acciones de
regularizacion que arbitre con la finalidad de dar cabal cumplimiento a la
jurisprudencia sobre la materia.

En cuanto al punto 1.4, sobre transferencias
al sector privado, se debera adoptar las acciones tendientes a agotar las acciones de

cobro de las rendiciones de cuentas y de otros conceptos de deudas establecidos en
el citado numeral.

4. Respecto al capitulo Il Examen de
Cuenta, punto 2.1.3, letra a.1, sobre contratos a honorarios por prestacion de servicios
en labores habituales municipales, la entidad edilicia debera regularizar a la brevedad
las contrataciones efectuadas bajo la modalidad de programas comunitarios.

En cuanto al punto 2.2.1, sobre compras que
no se ajustan a la normativa, el municipio tendra que ajustar sus procedimientos a lo
previsto en el articulo 8° de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, es decir, efectuar los
decretos que autorizan la modalidad de trato directo, fundamentando las causales
para proceder a la adquisicion bajo dicha forma de contratacion.

Referente a lo observado en el punto 2.2.2,
letras a.1, a.2 y a.3, sobre contrato de prestacion de servicios en forma indefinida, la
autoridad comunal debera acreditar las acciones informadas, sobre el término del
aludido contrato y ajustar la nueva contratacion a lo establecido en la ley N° 19.886,
antes citada.

Sobre lo indicado en el punto 2.2.3,
relacionado con los gastos de representacion y protocolo no acreditados por un total
de $ 328.000, la municipalidad debera justificar el gasto en un plazo de 15 dias
habiles contados desde la fecha de recepcion del presente informe. Cabe indicar si en
dicho plazo la entidad edilicia no justifica el desembolso antes mencionado, este
Organismo de Control procedera a realizar las acciones civiles que en derecho
correspondan.

9 En relacion con el capitulo I, referente a
Otros Hallazgos, punto 3.1, sobre cuentas con saldos inusuales en el balance de
comprobacion y saldos, corresponde que el municipio regularice y efectie los ajustes
contables pertinentes, con el objeto de dar cumplimiento a la normativa vy
procedimientos contables establecidos por esta Contraloria General, especialmente, el
" oficio CGR N° 60.820, de 2005, y sus maodificaciones.
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En cuanto al punto 3.2, sobre conciliaciones
bancarias, el municipio debera coordinar, agilizar e implementar un procedimiento para
la elaboracion de las conciliaciones bancarias, que permita cumplir con su objetivo como
herramienta basica de control de los recursos disponibles, y destinada a apoyar el
proceso de toma de decisiones de la administracion, de conformidad con lo establecido
en la Circular CGR N° 11.629, de 1982.

Respecto del punto 3.3, sobre investigaciones
sumarias y sumarios, la maxima autoridad municipal debera adoptar las medidas
necesarias para agilizar los procedimientos disciplinarios pendientes, informando de ello
en un plazo no superior a 15 dias habiles a esta Sede Regional.

En relacién con el punto 3.4, sobre los
problemas de actualizaciones y reportes del médulo Ayudas Sociales, el edil debera
fortalecer el sistema de informacién con el objeto de entregar informacion detallada y
oportuna para su gestion.

Finalmente, la entidad edilicia debera adoptar
las medidas relacionadas con las observaciones; ademas de fortalecer principalmente
los controles internos y establecer los procedimientos, relacionados con la
administracion presupuestaria, financiera y contable de la entidad edilicia, sin perjuicio
de las otras materias que fueron objeto de la presente auditoria; respecto de las
cuales debera informar fundadamente a este Organismo de Control en un plazo de 30
dias habiles, contados desde las fecha de recepcion del oficio conductor del presente
informe final.

Transcribase al Alcalde, a la direccion de
control interno y al concejo municipal de la Municipalidad de Parral.

7 Saluda atentamente a Ud.,
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EDUARDO'DIAZ ARAYA
Jefe de Control Externo
Contraloria Regional del Maule
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Anexo N° 1

Universo y muestra

- Universo Muestra Estadistica | Partidas Adicionales o
Codigo de la Cuenta Materia Especifica examinado
Monto SI# $| # $ B $

21-01-004-005 Trabajos extraordinarios 30] 0 0 88.125.462 1 8.125.462
Planta

21-01-004-006 Comisiones de servicios en 0 0 0 199,461 1 199,461
el pais, viaticos. Planta

21-02-004-005 ?rabajos extraordinarios. 44.541.028 6 1.267.537 1 1.267.537
Contrata

21-02-004-006 Comisiones de servicios en]  22.302.948 2# 160,072] & 160,072
el pais, vidticos. Contrata

21-03-001 Honorarios a suma alzada -] 335.174.679 882] 66.452.426] 113 6.452.426
Personas naturales

21-03-002 Honorarios asimilados a 0 0 0 0 0 0 0
grados.

21-04-004 iarestaciones de servicios 154,797.531 190] 23.002669] 33 23.002.669
en programas
comunitarios

22-ene Alimentos y bebidas. 9425110 27 1.637.185 143,348 1.780.533

22-mar Combustibles y lubricantes 40.764.250 35 4.050.000 6 13.910.000 1 17.960.000

22-07-001 Servicios de publicidad. 2.680.334 12 2003 2 200,3)

22-07-002 Servicios de impresion 3.750.450 6 90,44 1 90,44

22-09-002 Arriendo de edificios 16.024.756 23 1.137.134 4 1.137.134

22-09-003 Armendo de vehiculos. 912,882 4 237,905 1 237,905

22-12-003 Gastos de representacion, 3.598.105 28 721,5 6 474 645 1.196.145
protocolo y ceremonial

24-01- Transferencias cormientes B85.343.156] 152 8.273.669 26 1.210.300 9.483.969
al sector privado

Totales 359.315.229 47.230.837 24.063.216 71.294.053)
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Anexo

N°2

Detalle de vehiculos y maquinarias observadas a la fecha de fiscalizacion.

N° Dpto T'p,o g Marca Patente Conductor
vehiculo
1 Alcaldia Jeep 4x4|Toyota RAV 4 CHTX-84 Manuel
Fuentealba
2 Relaciones Jeep 4x4]Camioneta CHTW-93 Miguel
|publicas- Nissan Terrano Gonzalez
adquisiciones
3 Adquisiciones | Suzuki BalenojAutomavil VF 5183] Luis Pacheco
4 Adm. Calles y]  Camion 4x2|Volkswagen CHDB-70] Juan Yanez
caminos
5 Adm. Calles y Camion)Dimex 1618 PA 2987] Manuel Cofre
caminos
|6 Adm. Calles y Camion|International WK 6539] Alejandro
caminos DT 466 Tapia
7 Adm. Calles y|MotoniveladoralKomatsu DKVW-91] Fernando
caminos Parada
8 Adm. Calles y|Retroexcavado|Caterpillar BGWH-52] Luis Molina
caminos ra
9 Adm. Calles y Camioneta|Nissan Terrano WH-8609] Gustavo ﬁojas
caminos Nissan
10 Adm. Calles vy Camioneta]Nissan WH 8610] Gustavo ﬁojas
caminos Nissan
1 Adm. Calles y Rodillo}Dynapac LY-7539] Walter Soto
caminos
12 Adm. Calles y Camion|international CVTV-95] Bany Lopez
caminos 7400
13 Adm. Calles y Camion|Ford HD 14000 PA 2955] Alejandro
caminos Tapia
14 Obras Camioneta 4x2|Nissan Terrano CHTW-94] Leonardo
Villegas
15 Obras CamionetalZX-Admiral CJGD-96] Juan Gutiérrez
16 Obras Jeep 4x4|Suzuki Jimny CGZH-33| Anibal Acufia
17 Dideco Jeep 4x4|Suzuki Jimny CGZH-31| Javier Anias
18 Dideco Camioneta 4x2|Nissan Terrano YS 9879] Pedro Molina
19 Dideco Jeep 4x4]Suzuki Jimny BTPP-59] Algjandro
Tapia
20 Dideco Jeep 4x4|Suzuki Jimny CGZH-34| Eduardo Mena
21 Dideco Jeep 4x4|Mahindra FBDL-85] Leonidas
Olivares
22 Inspeccién Jeep 4x4|Suzuki Jimny CGZH-32| Ivan Céceres
23 Aseo y Ornato Camion 3/4JJAC 1886 CGZH-35 Manuel
Sepulveda
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Tipo de

N° Dpto . Marca Patente Conductor
vehiculo
24 Aseo y Ornato CamionetaToyota TG-9657]  Mauricio
Vallejos
25 Aseo y Ornato Tractor|Landini 8840 CGZV-50|Ramaon Luengo

26 Aseo y Ornato | Camidn Algibe]Volkswagen CBJD-Z’T" Victor Villar
27 Aseo y Ornato Furgon|Chevrolet UC-8558 Manuel

l Sepulveda
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Anexo N° 3

Autorizacion de las Horas extraordinarias sobre el tope legal

Nombre Decretos que autorizan horas extras
Funcionario N° Fecha Cantidad 25%| Suma mes |Cantidad 50%| Suma mes
25% 50%
ARAVENA auﬂ 30 de 44 44 0
MUNOZ diciembre de
GLORIA DEL 2011
o3 0
ARIAS 6171 30de 1.5 855 285 166
ARAVENA diciembre de
JAVIER 2011
HUMBERTO 60| 6 de enero de 18,5 315
2012
116111 de enero de| 185 39
2012
154113 de enero de| 18,5 31,5
2012
363] 23 de enero de 185 355
2012
CANCINO 6171 30 de 18.5 74 315 144
CANDIA diciembre de
PAMELA 2011
|'VONNE 60| 6 de enero de 18,5 315
2012
154113 de enero de 18,56 3.5
2012
363] 23 de enero de 18,5 495
2012
CARVALLO 74] 6 de enero de 16 53 0 65
SAEZ JAVIER 2012
HERNAN 116]11 de enero de 37 65
2012
CASTILLO 6147| 30 de 67.5 67.5 a2
CERDA JUAN diciembre de
CARLOS 2011
42
COFRE 65156 30 de 77.5 97 182 2245
GARRIDO diciembre de
MANUEL 2011
JESUS 60] 6 de enero de 18,5 315
2012
155] 13 de enero de 1 1
2012
DURAN 6147 30 de| 67 67 0
BUSTAMANT diciembre de|
E DORIS 2011
ABIGAIL 0
ESPINOZA 73] 6 de enero de 18.5 55.5 8 69
PARRA 2012
PAULA 198] 16 de enero 18.5 15
VICTORIA 2012
273]19 de enero de 18,5 46
2012
FAUNDEZ 6171 30 de 18,5 74 31,5 130
NADER diciembre de
PATRICIO 2011
LEONARD 60] 6 de enero de 18,5 31,5
2012
154] 13 de enero de 18,5 315
2012
363] 23 de enero de 18,5 35.5
2012
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Anexo N° 3

Autorizacion de las Horas extraordinarias sobre el tope legal

Nombre Decretos que autorizan horas extras
Funcionario N° Fecha Cantidad 25%| Sumames |[Cantidad 50%| Suma mes
25% 50%
prerverm—
FLORES 74) 6 de enero de 16 53 7 87
CANDIA EVA 2012
DEL 116] 11 de enero de 37 80
CARMEN 2012
LOPEZ B156 30 de 7.5 77.5 182
MORALES diciembre de
BANY 2011
MARIO 182
LUENGO 6220 30de 0 55,5 12 185
CASTILLO diciembre de
RAMON 2011
ENRIQUE 74] & de enero de 18,5 5
2012
74] 6 de enero de 0 12
2012
116] 11 de enero de| 37 156
2012
MENA 6168 30 de 0 74 32 194
RETAMAL diciembre de|
EDUARDO 2011
ANTONIO 6171 30 de 18,5 31.5
diciembre de
2011
60] 6 de enero de 18.5 31,5
2012
154] 13 de enero de 18,5 31,5
2012
363123 de enero de 18,56 67.5
2012
MOLINA 6156 30 de| 77.5 96 182 189.5
ALARCON diciembre de
LUIS 201
EDUARDO 363]23 de enero de 18,5 7.5
2012
MORALES 6171 30 de| 18,5 74 39 159
CRUZAT diciembre de
MARIA 2011
CECILIA 60| 6 de enero de 18,5 a9
2012
154] 13 de enero de 18,5 31,5
2012
363] 23 de enero de 185 495
2012
MORALES 60] 6 de enero de 18.5 555 31,5 98,5
MORALES 2012
MARIA 154] 13 de enero de 185 31,5
MIRNA 2012
363]23 de enero de 18,5 355
2012
MUNOZ 53] 05 de enero de 21 555 3 126
GONZALEZ 2012
LUIS 74] 6 de enero de 16 14
ALBERTO 2012
11611 de enero de 18,5 109
2012
NORAMBUEN 6143 29 de| 18,5 B2.5 26 179
A CERDA diciembre de
MAXIMO 2011
CESAR 71| & de enero de 64 153
2012

—
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Anexo N° 3

Autorizacion de las Horas extraordinarias sobre el tope legal

Nombre
Funcionario

Decretos que autorizan horas extras

N°®

Fecha

Cantidad 25%

Suma mes
25%

Cantidad 50%

Suma mes
50%

s e
OLIVARES
URRA JUAN
LEONIDAS

6171

30 de
diciembre de
2011

18,5

60

6 de enero de
2012

18,5

154

13 de enero de
2012

18,5

363

23 de enero de
2012

185

74

31,5

130

ORTEGA
URRUTIA EVA
DEL CARMEN

[

02 de enero de
2012

81

81

150

PACHECO
ZARATE LUIS
GUILLERMO

6144

29 de
diciembre de
2011

6 de enero de
2012

11.5

89

9 de enero de
2012

118|

11 de enero de
2012

18.5

153

13 de enero de
2012

268

18 de enero de|
2012

275

19 de enero de
2012

380

24 de enero de
2012

-4

52

L

123.5

PARADA
FUENTES
YENNIFER

B171

30 de
diciembre de
2011

18,5

60

6 de enero de
2012

154

13 de enero de
2012

23 de enero de
2012

74

130

PARADA
PEREIRA
FERNANDO
GERARD

6156

30 de
diciembre de
2011

273

18 de enero de
2012

18,5

96

265

RIVEROS
RETAMAL
HUGO

ANTONIO

6220

30 de
diciembre de
2011

35

6220

30 de
diciembre de
2011

10.5

74

6 de enero de|
2012

74

6 de enero de|
2012

35

93

10 de enero de
2012

45

116

11 de enero de
2012

aw

220
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Anexo N° 3

Autorizacion de las Horas extraordinarias sobre el tope legal

Nombre Decretos que autorizan horas extras
Funcionario N Fecha |Cantidad 25%| Sumames |Cantidad 50%] Suma mes
25% 50%
ROJAS 6156/ 30 de| 775 96 182 284
GODOY diciembre de
GUSTAVO 2011
ARTURO 267] 18 de enero de 0 24
2012
273]19 de enero de 18.5 78
2012
ROMERO 88] 9 de enero de 26,5 415 5 56
ALBORNOZ 2012
CAROLINA 116] 11 de enero de 7 14
ANDRE 2012
364]23 de enero de 8 a7
2012
SEPULVEDA 74] 6 de enero de 18,5 66 11 185
CARIAGA 2012
JOSE 74] 6 de enero de 10,5 4
|MANUEL 2012
93] 10 de enero de 0 14
2012
116111 de enero de 37 156
4 2012
SILVA 6147 30 de 735 73.5 36
SALDIAS diciembre de
JAQUELINE 2011
VIVIAN 36
TAPIA 6156 30 de 775 96 182 260
GUTIERREZ diciembre de
ALEJANDRO 2011
ENRI 273]18 de enero de 18,5 78
-L 2012
TRONCOSO 6137 29 de 69 69 36
OLIVARES diciembre de
VICTOR 2011
ALEJA 36
URRA 6143 29 de| 11,5 755 22 175
ESPINACE diciembre de|
FABIOLA 2011
MARGARIT 71| & de enero de 64 153
2012
VILLEGAS 53] 05 de enero de 21 74 0 108
NUNEZ 2012
LEONARDO
ESTEBA
74] 6 de enero de 16 14
2012
116] 11 de enero de 37 94
2012
YANEZ 6156 30 de 765 96 182 260
IMAUREIRA diciembre de
JUAN 2011
BAUTISTA 273]19 de enero de 18,5 78
2012

——
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Anexo N°4

Detalle de instituciones pendientes de rendir

DECRETO EXENTO Otorgada |SALDO POR
RENDIR

N° 2663 DE 27.08.2001  |JJ.VV.LAS HORTENCIAS UNIDAD VECINAL 119.08.2001 $110.000
N°13
CUERPO DE BOMBEROS DE 19.07.2010 $ -
PARRAL(P/GASTOS ANO 2011)

N° 3723 DE 18.10.2007 |UNION COMUNAL JTA.VECINOS DE 25.10.2007 $ 300.000
PARRAL

N° 1206 DE 31.08.2011 |FEDERACION DE ESTUDIANTES 31.08.2001 $ 250.000]
SECUNDARIOS DE PARRAL
CORO DE CAMARA DE PARRAL $ -

N°® 3795 DE 19.12.2001 |CENTRO GENERAL DE ALUMNOS LICEO 19.12.2001 $ 425.000
FEDERICO HEISE M.
PREFECTURA CARABINEROS LINARES $
N°15 (3ra COMISARIA PARRAL)

N° 5452 DE 21.11.2011 JCLUB DEPORTIVO SOCIAL Y CULTURAL _ [23.11.2011 $ 1.200.000
BUENOS AIRES

N°1637 DE 01.06.2004 |CLUB DEPORTIVO COLOCOLITO 14.06.2004 $ 200.000
ASOC. DE PESCA Y LANZAMIENTO DE 3 =
PARRAL

N° 1780 DE 17.06.2004 |CLUB DEPORTIVO ESTUDIANTAO DE 07.07.2004 $ 200.000|
PARRAL(GASTOS PROYECTO DEPORTIVO)

N°2133 DE 22.06.2006 JCLUB DE AJEDREZ DE PARRAL (GASTOS 23.06.2006 $ 150.000
TORNEO AJEDREZ)

N° 2258 DE 13.08.2004 |JJ.VV. N° 29 POBLAC. 21 DE NOVIEMBRE _ |13.08.2004 $ 70.000|

N° 2321 DE 18.08.2004 |COMITE PRO-ADELANTO VILLA LAS 19.08.2004 $ 270.000
ROSAS

N° 2435 DE 15.09.2005 |CLUB DEPORTIVO CERRO LOS CASTILLO [26.09.2005 $ 1.000.000
DE PARRAL, COMPRA TERRENO
P/ICANCHA

N° 2411 DE 29.06.2007 |CORO POLIFONICO V. REINA LUISA DE 04.07.2007 $ 600.000]
PARRAL
UNION COMUNAL ADULTO MAYOR 13.12.2006 $ =
ALEGRIA DE VIVIR

N° 4398 DE 12.12.2007 JJJ. VV. N° 45 LOS OLIVOS 11.12.2007 $ 250.000

N° 2092 DE 13.08.2008 JAGRUPACION JUVENIL CULT. SOCIALY _ |18.08.2008 $ 500.000
DEP. RESCATE

N° 1582 DE 18.06.2009 |CLUB AEREO DE PARRAL 18.06.2009 $ 1.000.000
POLICIA DE INVESTIGACIONES 14.09.2011 $ .

N° 670 DE 09.03.2009 _ JCOOP AGUA POTABLE SAN ALEJO LTDA .- [16.03.2009 $ 700.000

N° 1076 DE 17.04.2009 JCLUB DEPTVO. LOS CARROS (COMPRA __ |27.04.2009 $ 2.000.000
TERRENO)

TOTAL $ 9.225.000
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SUMARIOS E INVESTIGACIONES SUMARIAS 2010

echa a nv or lucion rvaciones
716] 13/01/2010| Proceso "T-ondo de Ojo" Eduardo Ferrada Vista Fiscal  [No hay Para despacho
Enmendaduras Decreto Doris Duran Decreto Exento
581| 10/02/2010|Exento N°1069 Bustamante Terminado N°3075 de fecha
Extravio y aparcion Decreto |Eduardo Ferrada Oficio 604 de
977] 30/03/2010|de Pago N° 388 Venegas Despachado |fecha 08/09/11
Denuncia negligencia
1149| 15/04/2010|médica CECOF Los Olivos |Maria Garrido Rojas
"[Benuncia funcionarios
municipales que sustraen
mercaderia destinadas a Decreto Exento
lcomunidad por sismo 27 Doris Duran N°3080 de fecha
1248| 26/04/2010|febrero Bustamante Terminado 21/08/10
[Informe final N°120
Contraloria GENERAL DE Decreto Exento
LA REPUBLICA Doris Duran N°2849 de fecha
1404| 10/05/2010|Fiscalizacion Obras Bustamante Terminado 04/07/11
|Denuncia acoso en contra
de funcionario Manuel
1463| 12/05/2010|Sepulveda Jaqueline Silva Saldias
Irregularidades obra
"Construccion veredas Los |Doris Duran
1462| 12/05/2010|Olivos y otros” Bustamante En proceso
ustraccion camara
fimadora GE desde
1808| 10/06/2010|vehiculo municipal Jaqueline Silva Saldias
Denuncia de apoderados
colegio Pablo Neruda contra|Patricio Moreno
1836| 11/06/2010|profesora Nereida Bustamante
Irregularidades en
contratacion de Jeanette
1823| 11/06/2010|Barrueto, nutricionista Maria Garrido Rojas
Responsabilidad Decreto Exento
administrativa pago de Doris Duran N°3769 de fecha
2226| 14/07/2010|horas extras Bustamante Terminado 16/08/11
|ﬁponde
Robo televisores LDC inhabilidad
desde CESFAM Arrau Investigadora
2318| 21/07/2010|Mendez Mariole Parada Alvarez |mediante
Investigacion
terminada,
expediente Vista Fiscal
2468| 02/08/2010|Siniestro mévil Mariole Parada Alvarez |enviado con [17.08.10 Sobreseido
Investigacién
terminada,
expediente
enviado con
Oficios N° 498 |Vista Fiscal Absolucion de
2452| 02/08/2010|Siniestros diversos méviles |Mariole Parada Alvarez |de fecha 17de [25.08.10 cargos
Robo televisores LDC Jeannete Barrueto
2643| 13/08/2010|desde CESFAM Arrau Urrutia
Doris Duran
1732| 03/06/2010{Robo placa compactadora |Bustamante
Irregularidades Proceso
Contratacion Guardias
Seguridad, Aplicacion Ley [Doris Duran
2451| 02/08/2010|N° 20.250. Bustamante
Denuncia en contra Jimena
Gutierrez por falta a la Doris Duran
852| 23/12/2010|probidad Bustamante




SUMARIOS E INVESTIGACIONES SUMARIAS AND 2011

ofucion
n°® Fecha Materia Investigador Estado Investigador Observaciones
Devuelto Jurldico, |
Confusion compra proyector sugiere mas
590| 07/02/2011|Sony Eduardo Ferrada Terminado Sobreseido diligencias
Se basa en
auditoria
Deficiencias en licitacion Orden de efectuada por
1163| 24/03/2011|panderetas Dpto de Salud |Eduardo Ferada No iniciadao |investigar tardia |Control
Ausencia de conciliaciones
bancarnas de la cta cte
asociada al pago de
1502] 08/04/2011|remuneraciones Doris Duran En proceso
Olvido por dos meses envio
muestrascitologicas a Decreto exento
1536| 12/04/2011|Linares del CESFAM Eduardo Ferrada Terminado 5802 13.12.11 Sobreselido
Asistente de parvulo insuito
2252| 24/05/2011]a menor Eduardo Ferrada No Iniciado  |No hay Menor impacto
Verificacion en
terreno de las
2712| 20/08/2011|Accidente leve camion Eduardo Ferrada En proceso  |No hay causas
Irregularidades
administrativas en
|Establecimiento
2914/ 15/07/2011 |Educacional Arrau Mendez |Doris Duran En proceso
Hechos denunciados en
Oficio n° 006156 emitido por
Contraloria Regional del
3155 13/07/2011|Maule, sobre acoso laboral. |Doris Duran Terminado
Evento irrelevante
Falta de protocolos en salud subsana con
3210] 15/06/2011|en atencion de publico Eduardo Ferrada No iniciado No hay dialogo
33 Decretos Exentos de
Educacion con retraso en
3447| 27/07/2011{firmas Eduardo Ferrada No iniclado  |No hay Evento irelevante|
No traslado nocturne en |Evento
ambulancia de percona por irrelevante,
5139 25/11/2011falta de conductor Eduardo Ferrada No iniciado _ |No hay subsana con
Seelevaa
Cobro de horas extras en sumario con
horas de clases en la Se sugiere elevar |resolucion 922
5754| 05/12/2011|universidad Eduardo Ferrada Terminado a Sumario 12.07.12
Informe vehiculos Devueito juridico,
siniestrados menores para sugiere mas
6125| 28/12/2011|cobro de seguros. Eduardo Ferrada Terminado Sobreseido diligencias




SUMARIOS E INVESTIGACIONES SUMARIAS ANO 2012

n®

Materia

Investigador

n
Investigador

Observaciones

96

uncionano faisiica
certificado en Licitacion

10/01/2012|Publica.

Eduardo Ferrada

Terminado

Solicita eleve a
sumario

echazado por
juridico. Estima
sin fundamento

127

12/01/2012

Hechos ocurmidos el 16 de
diciembre de 2011 que
provocan accidente laboral

Doris Duran

En proceso

dofia Patricia Quevedo,
reclamando en contra del
DOM asoclados a excesiva
dilacion de atender los
requerimientos de la

(Hechos denunciados por

25/01/2012finteresada

Doris Duran

Terminado

3725 de
20/07/2012

918

12/07/2012

Contratos directos
reparacion jardin infantil sin
proceso

Edurado Ferrada

|En proceso

Entrevista a
contratista

Se verifica como
llegd a ejecutar
los trabajos

Cobro de horas extras en
horas de clases en la
Universidad

Eduardo Ferrada

En proceso

No hay

Se cita a testigos
externos usuarios
de programas

14/03/2012

Pago proveedor que no
contaba con requisitos para
autorizar dicho pago

Doris Duran

Terminado

3700 de 20/07/12

1515

Robo de dinero del
Depatamento de Salud

21/03/2012{Municipal el 12/02/2012

Doris Duran

En proceso

1586

Responsabilidad
administrativa en oficio n®
61 del 31/01/2012 del

27/03/2012| Director del Dpto de Salud.

Doris Duran

En proceso

1834

12/04/2012

Responsabilidad
administrativa en oficio
reservado del 29/03/2012
del Director del
Departamento de Salud

Doris Duran

Solicita eleve
a sumario

2938

Vehiculo miunicipal

08/06/2012|siniestrado sin informar

Edurado Ferrada

No iniciado

No hay

reciente

3431

Robo ampolietas y mal uso
vehiculos talleres

09/07/2012|municipales.

Eduardo Ferrada

En proceso

Cltacién a

Notificacion

testigos 22.08.12 |reciente

3539

12/07/2012

Recepcion por DOM
trabajos menores sin

Eduardo Ferrada

No Iniciado

No hay

Menor impacto

3557

12/07/2012

Raobo por terceros en Posta
Talguita

Eduardo Ferrada

No iniciado

No hay

Denunciado a
Carabineros
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